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PROYECTO DE LEY No. 218 DE 1992

““Mediante la cual se fijan las asignaciones minimas para los médicos y personal paramédico de nivel auxiliar que labora en

Instituciones de atencién médica del sector piiblico y privado, se unifican los niveles salariales para estos trabajadores que

laboran en el sector oficial de la salud, se adicionan excepciones al articulo 19 de 1a Ley 04 de 1992, se determina para los mismos

la jornada maxima diaria laborable en el sector oficial, se establecen descansos compensatorios obligatorios y se regu]a Ia
actividad laboral de los residentes’’

El Congreso de Colombia, en ejercicio. de sus atribuciones constitucionales:

DECRETA:

TITULO 1

LO CONCERNIENTE A LA SITUACION LABORAL DEL PERSONAL
MEDICO Y PARAMEDICO QUE LABORA EN INSTITUCIONES
DE ATENCION MEDICA ESTATALES O PRIVADAS

ARTICULO lo. Todo médico especialista, empleado tiempo completo en institu-
ciones de atencién médica estatales o privadas, recibird una asignacion bdsica mensual
no menor a nueve y media (9 1/2) veces el salario minimo legal vigente.

ARTICULO 20. Todo médico general, empleado tiempo completo en instituciones
de atencién médida estatales o privadas, recibird una asignacién bdsica mensual no
~ menor a siete (7) veces el salario minimo legal vigente.

ARTICULO 3o0. Todo médico que esté ejerciendo el servicio médico obhgatono o
afio rural, empleado tiempo completo en instituciones de atencién médica estatales o
privadas, recibir4 una asignacién basica mensual no menor a cuatro (4) veces el salario
minimo legal vigente.

ARTICULO 4o. Todo personal paramédico de nivel auxiliar, empleado tiempo
completo en instituciones de atencién médica estatales o privadas, recibir4 una asigna-
cién bésica mensual no menor a dos y media (2 1/2) veces el salario minimo legal
vigente. "

 ARTICULO 5o. Las asignaciones basicas mensuales a las que se hace referencia en
los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del presente proyecto, aluden a jornadas de tiempo completo y
serdn directamente proporcionales cuando se presten servicios en jornadas parciales.

ARTICULO 60. A partir de la vigencia de la presente ley quedar4 unificado el
régimen salarial para todo el personal médico y paramédico en: el Sistema Nacional de
Salud, en la Previsién Social y en la Seguridad Social en Colombia, con sujecién a los
niveles salariales previstos en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del presente proyecto.

ARTICULO 70. Todos los médicos y personal paramédico que a la fecha de la
vigencia de la presente ley, se encuentren vinculados laboralmente al Sistema Nacional
de Salud, a la Previsién Social y a 1a Seguridad Social, se consideran, por ministerio de
la ley, inscritos y escalafonados en carrera administrativa, salvo los casos de libre

nombramiento y remoci6n establecidos en los respectivos estatutos de cada uno de los
organismos”anteriormente mencionados.

PARAGRAFO I. La inscripcién y escalafonamiento que por medio de esta norma
se ordenan, se entenderéan realizados en el cargo para el cual se encuentra nombrado en
propiedad el respectivo empleado y del cual hubiere tomado posesién.

PARAGRAFO II. La provisién de cargos que deban ser ocupados por médicos y
personal paramédico en los organismos en mencién, con posterioridad a la vigencia de la
presente ley, deber4 realizarse con observancia de todos los requisitos y formalidades
previstos en la respectiva carrera administrativa.

ARTICULO 8o. Adicidnase el articulo 19 de la Ley 04 de 1992 con las siguientes
excepciones:

H. Las asignaciones percibidas por concepto de la labor docente en los estableci-
mientos educativos oficiales dedicados a 1a ensefianza de las disciplinas concemientes al
drea de la salud.

I. Las asignaciones que provengan de servicios prestados por médicos y. personal
paramédico con titulo universitario hasta por dos (2) cargos piiblicos, siempre y cuando

-~ que la sumatoria de los horarios de trabajo en las diferentes entidades no exceda de ocho

(8) horas al dia o0 44 horas de trabajo ordinario a la semana.

PARAGRAFO 1. Der6guese el Paragrafo Unico del articulo 19 de la Ley 04 de
1992. .

. PARAGRAFO II. De acuerdo con el articulo 158 de la Constitucién Nacional,
ordénase la publicacién de la Ley 04 de 1992, incluyendo las modificacioness que se
hacen en el texto de la presente ley.

TITULO II
HORARIOS DE TRABAJO
Jornada méxima de trabajo en turnos especiales:

ARTICULO 9o0. En ningiin-caso la jornada diaria de trabajo del personal médico y

paramédico que labora en instituciones de atencién médica estatales o privadas, podra

exceder de veinticuatro (24) horas continuas, incluyendo horario suplementario o de
horas extras. :
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Descanso compensatorio obligatorio:

ARTICULO 10. El médico o personal paramédico que labore en Instituciones de

Atencién Médica Estatales o Privadas veinticuatro (24) horas continuas, tendra derecho -

aun descanso compensatorio obligatorio, por igual lapso, el cual comenzard a disfrutar a
partir de la primera hora siguiente a la conclusién de dicha jornada.

ARTICULO 11. Los turnos o guardias que realiza el personal médico y paramédico
que labora en instituciones de atencién médicaestatales o privadas, generan un descanso
" compensatorio ‘obligatorio 1gual al tiempo de duracién de dichos turnos o’ guardias.

TITULO III

MEDICOS QUE ESTAN REALIZANDO SU ESPECIALIDAD EN
UN PROGRAMA FORMAL DE POSGRADO

ARTICULO 12. El médico que se encuentre cumpliendo un programa de forma-
cién f;ue conduzca a'la adquisicién de un titulo de especialista, serd considerado
estudiante de posgrado para la universidad o entidad formadora de recursos humanos que
esté velando por su educacién y tendré la calidad de trabajador parael hospital o entidad
asistencial ‘‘Base’’, en donde se desarrolle €l respectlvo programa de posgrado, en la
categoria de residente. :

ARTICULO 13. Los médicos *‘Residentes’’ estan sujetos al respectivo régimen -

laboral aplicable al Hospital o Entidad Asistencial ‘‘Base’’ en donde se desarrolla el
programa académico de posgradodel cual hace parte, excepto en lo concerniente a la
- jornada ordinaria de. trabajo, la cual serd de 48 horas semanales.

PARAGRAFO. Los residentes vinculados laboralmente a instituciones del sector

oficial, quedan excluidos del régimen de carrera administrativa.

" ARTICULO 14. El residente devengara una asignacién basica mensual no iafer)'or '

a un (1) salario minimo legal v1gente

ARTICULO 15. Autorizase al Gobierno Nacmnal para- hacer, los traslados y
adiciones presupuestales necesarias para.dar el cabal cumpllmlento y desarrollo ala
presente ley. - - o o :

ARTICULO 16. La presente Ley nge a partir de su promulgacién.
Dada en Santafé de Bogota a los
Honorable Senador, o

: Alvaro Araijo Noguera.

- Referencias bibliogréﬁcas'

1. Ley 04 de 1992 medlante la cual se fija el reglmen salar1al y prestac1onal de los
empleados oficiales.

2. Régimen el empleado oficial DL 1042/78.

3. DL 1210 de 1978 por el cual se reglamenta el articulo 4° de la Ley 14 de 1962 yel
articulo 7° del DL 356 de 1975. '

4. Fallo de nulidad del articulo 19 del-DL 1210 de 1978 proferido por el Consejo de
' Estado, el 31 de julio de 1980. .

>5._ Hoja de \./ida del autor del Pr0);ecto de Ley.
6. Hoja‘ dé vida del Asesor Legal del Proyecto. .
7. Anexo. A

A. TIexto de la Ley 10 de enero de 1990:

B. Transcripcidn parcial en espanol del documento promocionado por el Ministerio

~ de Salud sobre las ‘‘Fases del Sindrome de Agotam1ento en el Personal de Salud’”

(anexo bibliografia original). *

" LEY 04 DE 1992
(mayo 18)

Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el

Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los emp]eados

- piiblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Piiblica y para la

fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras

disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19,
literales e) y f) de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO 1

REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS, DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO NACIONAL Y DE LA
FUERZA PUBLICA

ARTICULO lo. El Gobierno Nacional con sujecién a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados piiblicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualqu1era que sea su
sector, denominacién o régimen juridico; '

b) Los empleados del Congreso Nacional, 'laRama Judicial, el Ministerio Piblico,
la Fiscalia General de la Nac1on la Orgamzacnon Electoralyla Contralorla Generalde la
Reptiblica; -

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Piblica.

ARTICULO 20. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los servido-
res enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en cuenta los
siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adqumdos de los servidorés del Estado tanto’ del
régimen general, como de los regimenes especiales. En mngun caso se podran desme_]o-
rar sus salarios y prestaciones sociales; - .

. b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;

¢) La concertacién como factor de mejoramiento de la prestacnon de los serv101os
por parte del Estado y de las condiciones de trabajo; -

~d) La modernizaci6n, tecnificacién y eficiencia de la admmlstracmn ptblica;

e) La utilizacién eficiente del reciirso humano;

f) La compet1t1v1dad entendida como la capacidad de ajustarse a las condiciones
predominantes en las actividades laborales; '

g) La obligacion del Estado de proplclar una capacntacnon continua del personal a
su servicio;

h) La sujecién al-marco general de la politica macroeconémica y ﬁscal

i) La racionalizacién de los recursos piblicos y su dlSpOnlbllldad esto es, las -
limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad;

_]) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las func1or1es sus responsablllda-
des y las calidades exigidas para su desempefio;

k) El establecimiento de rangos de remuneracién para los cargos de los niveles
profesional, asesor ejecutivo y directivo de los organismos y entidades de la Rama -
Ejecutiva y de la Organizacién Electoral;

1) La adopcién de sistemas de evaluacién y promocién basados en pruebas '
generales y/o especificas. En el disefio de estos sistemas se tendrdn en cuenta como
criterios, la equidad, productividad, eficiencia, desempefio y la antigiiedad;

1) El reconocimiento de gastos de representacién y de salud y de primas de -

localizacion, de vivienda y de transporte cuando las circunstancias lo Justlflquen parala

Rama Legislativa.

" ARTICULO 3o0. Elsistema salarial de los servidores piiblicos estara mtegrado por
los siguientes elementos: la estructura de los empleos, de conformidad con las funciones
que se deban desarrollar y la escala y tipo de remuneracion para cada cargo o categoria de
cargos.

ARTICULO 40. Con base en los criterios y objetivos contenidos enelarticulo 2° el
Gobierno Nacional, dentro de los primeros diez dias del mes de .enero de cada afio, -
modificari el sistema salarial correspondiente a los empleados enumerados en el artfculo
I° literal a), b) y d) aumentando sus remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podrd modificar el reglmen de vidticos, gastos
de representacion y comisiones de los mismos empleados

Los aumentos que decrete el Gobierno Nacional conforme a este artlculo produc1—
rdn efectos fiscales a partir del primero de enero del afio respectivo.

PARAGRAFO. Ningtin funcionario del nivel nacional de la Administracién Cen-
tral, de los entes terrltorlales pertenecientes a la Administracién Central, con excepcién
del Presidente de la Repiiblica, del Cuerpo Diplomiético colombiano acreditado en el
exterior y del personal del Ministerio de Defensa destinado en comisién en el exterior
tendr4 una remuneracién anual superior a la de los miembros del Congreso Nacional.

ARTICULO 5o0. En el caso de los funcionarios del servicio exterior, el Gobierno
Naciona fijar4 la remuneracién mensual en dolares delos Estados Unidos de Norteamé-
rica. : )

Para la determinacion de la prima de costo de vida Ginicamente se-tendrd en cuenta
ese factor, el cual no podré considerarse para ningiin otro efecto. '

" PARAGRAFO: No obstante lo dispuesto en este articulo, cuando existan condicio-
nes especiales, el Gobierno Nacional podri fijar la asignacién mensual en monedas
diferentes al dé6lar de los Estados Unidos de Norteamérica, previo concepto del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes.

De la misma manera, el Gobierno Nacional podra establecer primas especiales de
gestion y representacion en embajadas que el Gobierno Nacional determine.

ARTICULO 60. Con estricta sujecién a la ley anual del presupuesto, el Presidente
de la Repiiblica, podra delegar, en los Ministros, Directores de Departamento Adminis-
trativo, Superintendente y representantes legales de establecimientos piblicos naciona-
les y de la Organizacién Electoral, la facultad de realizar aumentos salariales de los
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empleados del respectivo organismo o entidad, siempre y cuando se encuentren dentro
de los limites, condiciones y pardmetros que al efecto haya fijado el gobiemo previa-
mente.

PARAGRAFO lo. Prev1asohcltud motivada, en la cual se indiquen los lineamien-
tos de la politica salarial que se pretenda adoptar, el Presidente de la Repiiblica podra
delegar la facultad mencionada en el inciso anterior en otros organismos o entidades del
nivel nacional, siempre y cuando los aumentos estén dentro de los limites y parametros
que al efecto fije el gobierno.

PARAGRAFO 2o0. El Gobierno Nacional debera establecer un sistema de control
presupuestal y de personal sobre el ejercicio de las facultades que delegue en virtud de
este articulo.

ARTICULO 7o. El Presidente de la Repiiblica podrd delegar en los Ministros
respectivos la fijacién y modificacion del régimen salarial de determinados empleados
publicos de caricter directivo de las empresas industriales y comerciales del Estado y de
las sociedades de economia mixta asimiladas a éstas, del orden nacional, con base en las
condiciones que él mismo les fije, atendiendo criterios de competencia en el mercado
laboral y con estricta sujecion a los presupuestos de las respectivas entidades.

ARTICULO 8o. El Gobierno Nacional, en desarrolo de la presente Ley, determi-
nard dentro de los diéz (10) dias siguientes a su vigencia, la asignacién mensual de los
miembros del Congreso Nacional, a partir de la cual se aplicard el articulo 187 de la
Constitucién Politica.

La asignacion mensual de que trata el presente articulo, se aplicard en forma
exclusiva a los miembros del Congreso y producird efectos fiscales con retroactividad al
primero (1°) de enero de 1992.

ARTICULO 9o. Losrepresentantes legales de las empresas industriales y comer-
ciales del Estado y de las sociedades de economia mixta o asimiladas, observaran en
relacién con las negociaciones colectivas, las directrices y politicas sefialadas por las
Juntas y Conse jos Directivos de las mismas y las pautas generales fijadas por el Conpes,
sin perjuicio de respetar plenamente el derecho de contratacién colectiva.

Los negociadores, en representacion de la parte empleadora, en las negociaciones

de estas empresas no se podran beneficiar del régimen prestacional obtenido mediantela .

convencién.

En todo caso, las directivas de las empresas industriales y comcrc1ales del Estadoy
de las sociedades de economia mixta sometidas al régimen de dichas empresas, se
sujetardn a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 60 de 1990.

TITULO O

OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contravi-
niendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el .

Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecerd de todo efecto y no creard
derechos adquiridos.

ARTICULO 11. ElGobierno Nacional, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
sancion de la presente Ley, en ejercicio de las autorizaciones previstas en el articulo 4°
hard los aumentos respectivos con efectos a partir del primero (1°) de enero de 1992.

ARTICULO 12. Elrégimen prestacional de los servidor piiblicos de las entidades

territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y-

objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podrén las corporaciones piiblicas territoriales arrogarse esta
facultad. .

- PARAGRAFO. El Gobierno senalara el limite maximo salarial de estos servidores
guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional.

ARTICULO 13. En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional establece-
rd una escala gradual porcentual para nivelar la remuneracién del personal activo y
retirado de la Fuerza Pdblica de conformidad con los pr1n01plos establecidos en el
articulo 2°.

PARAGRAFO. La nivelacién de que trata el presente articulo debe producirse en
las vigencias fiscales de 1993 a. 1996.

ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecera una prima no inferior al 30% ni
superior al 60% del salario bésico, sin cardcter salarial, para los Magistrados de todo
orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo,
Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces de la
Repiiblica, incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores
de Guerra y Jueces de Instruccién Penal Militar, excepto los que opten por la escala de
salarios de la Fiscalia General de la Nacién, con efectos a partir del primero (1°) de enero
de 1993.

Igualmente tendrdn derecho a la prima de que trata el presente articulo, los
delegados departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil, los Registradores
del Distrito Capital y los niveles Directivo y Asesor de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisard el sistema de remuneracién de
funcionarios y empleados de laRamaJudicial sobre la base de la nivelacion o reclasifica-
cién atendiendo criterios de equidad.

ARTICULO 15. Los Magistrados del Conse jo Supcrlor de la Judicatura, de la
Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, el
Procurador General de la Nacion, el Contralor General de la Repﬁblica , el Fiscal General

de la Nacién, el Defensor del Pueblo y el Registrador Nacional del Estado Civil tendran
una prima especial de servicios, sin carécter salarial,-que sumada a los demds ingresos
laborales, igualen a los percibidos en su totalidad, por los miembros del Congreso, sin
que en ningtin caso los supere. El gobierno podr4 fijar la misma prima para los Ministros
del Despacho, los Generales y Almirantes de la Fuerza Piblica.

ARTICULO 16. Laremuneracién, las prestaciones sociales y los demds derechos
laborales, de los Magistrados de la Corte Constitucional, 1a Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura y los Fiscales del Consejo de
Estado serdn idénticos.

ARTICULO 17. El Gobierno Nacional establecerd un régimen de pensiones,
reajustes y sustituciones de las mismas para los representantes y senadores. Aquéllas y
éstas no podréan ser inferiores al 75% del ingreso mensual promedio que, durante el
iltimo afio y por todo concepto, perciba el congresista. Y se aumentardn en el mismo
porcentaje en que se reajuste el salario minimo legal. ’

PARAGRAFO. La liquidacién de las pensiones, reajustes y sustituciones se hard
teniendo en cuenta el Gltimo ingreso mensual promedio que por todo concepto deven-
guen los representantes y senadores en la fecha en que se decrete la jubilacién, el
reajuste, o la sustitucién respectiva.

. ARTICULO 18. El Gobierno Nacional establecerd por una sola vez el plan de
retiro compensado de los empleados del Congreso-Nacional, el cual debeé comprender
indemnizaciones por concepto de pago de salarios, primas, bomfxcacmnes y demas
prestaciones sociales y/o pensiones de jubilacién.

ARTICULO 19. Nadie podré desempefiar simultineamente mas de un empleo
pﬁblico ni recibir mds de una asignacion que provenga del Tesoro Piblico, o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado Exceptuanse las
siguientes asignaciones: - .

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores
de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o
policial de la Fuerza Piblica;

c) Las percibidas por concepto de sustitucién pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-citedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas Directivas, en razén de
su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mds de dos juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los
servidores oficiales docentes pensionados.

PARAGRAFO. No se podréan recibir honorarios que sumados correspondan a mas
de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades. ~

ARTICULO 20. Los profesores de las universidades piblicas nacionales tendrdn
igual tratamiento salarial y prestacional, segiin la categoria académica exigida, dedica-
cién y produccién intelectual.

ARTICULO 21. Autorizase al Gobierno Nacional para hacer los traslados y
adiciones presupuestales necesarios para dar cabal cumplimiento al desarrollo de la
presente Ley.

ARTICULO 22. La presente Ley rlge a partir de su promulgacién.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a los...

El Pre&dente del Senado de la Repubhca
‘CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE.

El Secretario General del Senado de la Repiiblica,
Gabriel Gutiérrez Macias.
/

El Presidente de la Cdmara de Representantes,
RODRIGO HERNANDO TURBAY COTE.

El Secretario General de la Cdmara de Representantes, )
Silverio Salcedo Mosquera.

Repiiblica de Colombia — Gobierno Nacionai

Publiquese y ejeciitese.
Santafé de Bogotd, D.C., 13 de mayo de 1992.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO.

El Ministro de Hacienda-y Crédito Piblico,
Rudolf Hommes Rodriguez.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
Francisco Posada de la Pena.

El Director del Departamento Administrativo del Servicio Civil,
Carlos Humberto Isaza Rodriguez.
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REMUNERACION DE LOS EMPLEOS
Sistema de remuneracion

D. R. 1950/73.
ARTICULO 13. El sistema de remuneracién de los empleados a que se refiere el
presente Decreto se rige por las leyes sobre fijacion de escalas de remuneracién
correspondientes a las categorias de empleos, dictadas de conformidad con el ordinal 9°
del articulo 76 de la Constitucién Nacional. '

Asignacion mensual

D. L. 1042/78.

ARTICULO ]3. La asignacién mensual correspondiente a cada empleo estard
determinada por sus funciones y responsabilidades, asi como por los requisitos de
conocimientos y experiencia requeridos para su ejercicio, segiin la denominacién y el
grado establecidos por el presente decreto en la nomenclatura y la escala del respectivo
nivel.

Se entiende por denominacién la identificacién del conjunto de deberes, atribucio-
nes y responsabilidades que constituyen un empleo. Por grado, el nimero de orden que
indica la asignacién mensual del empleo dentro de una escala progresiva, segiin la
complejidad y responsabilidad inherente al ejercicio de sus funciones.

Limite de la remuneracién

D. L. 1042/78.
ARTICULO 30. Enningiin caso la remuneracion total de los empleados publlcos a
quienes se aplica el presente decreto podra exceder la que se fija para los ministros del

despacho y los jefes de departamento administrativo por concepto de sueldo bdsico y -

gastos de representacion.

Siempre que al sumar a la asignacién bésica uno o varios de los factores salariales
constituidos por los gastos de representacion, la prima técnica y los incrementos de
salario a que se refieren los articulos 49 y 97 de este decreto la remuneracién total de un

-funcionario supere el limite fijado en el inciso anterior, el excedente deberd ser dedu-

cido. :
La deduccién se aplicard en primer término a la prima técnica, en ausencia de ésta a
los gastos de representacion y en ultimo lugar a los referidos incrementos salariales.

~La remuneracién en especie

D. L. 1042/78.

ARTICULO 41. Constituye salario en especie la alimentacién, el vestido o el

- alojamiento que la Administracion suministre al funcionario como parte de la retribucion

ordinaria del servicio.
"Cuando, ademds de la asignacion bdsica fijada por la ley, el funcionario reciba
salario en especie, éste se valora expresamente en el acto administrativo de nombra-

" miento.

La valoracién del salario en especie no podrd exceder el diez por ciento de la cuantia
del sueldo basico.

Otros factores de salario

D L. 1042/78.

ARTICULO 42. Ademdsdela asignacion bésica fijada por 1a ley para los difzren-
tes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en
dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y periddi-
camente recibe el empleado como retribucién por sus servicios.

Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se reﬁeren los articulos 49 y 97 de este

decreto;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica;

d) El auxilio de transporte;

e) El auxilio de alimentacion,;

f) La prima de servicio;

g) La bonificacién p()r servicios prestados, y

h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.

Doctrina. Qué se entiende por salario. ‘“Tanto en el sector piiblico como en el
privado, debe considerarse como sueldo o salario para los efectos legales, toda retribu-
cién-cuya naturaleza sea, por su habitualidad, propdsito y circunstancias, la de remune-
rar los servicios personales del trabajador en beneficio directo y principal de éste, aunque
otra sea su denominacién y el pago se descomponga en diferentes partidas. El concepto
de salario consagrado en la Ley 65 de 1946, articulo 2° para la liquidacién de cesantias
pero para toda clase de funcionarios, es aplicable por analogia en la liquidacién y pago de
toda clase de prestaciones sociales, indemnizaciones o sobrerremuneraciones que se
causen con relacién al sueldo o salario devengado por el empleado, siempre que las
asignaciones tengan como destinacion la de remunerar el trabajo’’ (Consejo de Estado.

Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de diciembre 6/67).

Jurisprudencia. Qué se entiende por ‘‘sueldos bésicos fijos’’. “‘LaLey 16/68 en el
articulo 20 numeral 5° concedié facultades al Presidente de la Repiiblica para ‘mejorar
las asignaciones del personal de la Rama Jurisdiccional del Ministerio Ptblico y del
personal subalterno’, para esta finalidad el legislador ordinario senalé dos sistemas:

‘1. Sueldos bésicos fijos y primas méviles de costo de vida y de antigiiedad, y

. 2. Cualquier otro que atienda las diferencias de costo de vida en las distintas
regiones del pais y la antigiiedad y eficiencia de los funcionarios, advirtiendo que ‘‘sin
quebrantar la igualdad de las categorias judiciales’’

Como se ve el primer sistema no es obligatorio parael legislador extraordinario, ya
que puede escoger el de sueldos basicos u otro cualquiera que consulte las diferencias del
costo de vida en las distintas regiones del pais.

Es de observar que sueldos bésicos fijos no significa iguales, fijosegiin el Dicciona-
rio de la Lengua equivale a ‘‘cierto, seguro, indudable’’ lo que, de acuerdo con la
jurisprudencia de la Sala Laboral debe entenderse para determinada unidad de tiempo.

De otra parte la Corte Suprema en sentencia de 27 de septiembre de 1969, dijo
refiriéndose a la jerarquia jurisdiccional: ‘‘La Reforma Constitucional del ano 45
designé por su nombre a los Jueces Inferiores y dio un paso mds de significativa
importancia: establecié la jerarquia de la Rama Jurisdiccional, integrada en orden
descendente en esta forma:

a) Corte Supema de Justicia;

b) Tribunales Superiores de Distrito;

¢) Jueces Superiores, de Circuito, de Menores, de Instruccion Criminal y Especia-
lizados, de igual o superior categoria a los indicados, y

d) Jueces Municipales’’

Dentro de la categoria de jueces especializados es preciso incluir a los de Instruc-

‘cién Penal Aduanera y a la de jueces municipales deben agregarse los de Distrito Penal

Aduanero, ambos de creacién posterior a la citada sentencm (Decreto- ley 956 de 1970
art. 4°).

De acuerdo con la jerarquizacién hecha por la Corte con base en la Constitucion, se
tiene que el Decreto 235/71 sobre asignaciones a funcionarios de la Rama Jurisdiccional,
respeté la igualdad de las categorias judiciales.

Los jueces de instruccién criminal tienen jurisdiccién en todo el Distrito y pueden
ser radicados no sélo en cabecera de Distrito, en'cabecera de Circuito, sino también en
municipios que no tengan estas calidades, segiin las necesidades del servicio. Esta es la
razén para que su asignacién sea la maxima dentro de su categoria (arts. 54 y 61 C. de
P.P.).

La antigiiedad y 1a eficiencia en los funcionarios que menciona la ley de facultades
no son de forzosa aplicacién, bien puede el gobierno, como ya lo hizo, tener en cuenta
estos factores para el mejoramiento de la remuneracién y como estimulo parael ingreso,
ascensoy capacitacién, de acuerdo con normas especiales’’ (Corte Suprema de Justicia,
Sala Plena, sentencia de febrero 18/72).

Prohibicion de percibir sueldo diferente de aquel
que corresponda al cargo

D. L. 1042/78.

ARTICULO 31." Los empleados piblicos a quienes se aplica este decreto sélo
podran percibir por concepto de sueldo la asignacién bdsica mensual que corresponda al
cargo que desempeiien y los factores de salario contemplados en el articulo 42 del
presente estatuto.

Prohibicion de recibir mas de una asignacion

D. L. 1042/78. .

ARTICULO 32. De conformidad con el articulo 64 de la Constitucién Nacional,
ningin empleado piiblico podrd recibir més de una asignacién que provenga del Tesoro,
o de empresas o instituciones en que tenga parte principal el Estado, ya sea en razén de
contrato, de comisién o de honorarios.

Se exceptiian de la prohibicién contenida en el presente articulo las asignaciones
que a continuacién se determinan: <

a) Las que provengan del desempeiio de empleos de cardcter docente en los
establecimientos educativos oficiales, siempre que no se trate de profesorado de tiempo
completo;

b) Los que provengan de servicios prestados por profesionales con titulo universi-
tario hasta por dos cargos piiblicos, siempre que el horario normal de trabajo permita el
ejercicio regular de tales cargos y que el valor conjunto de lo percibido en uno y otrono
exceda la remuneracion total de los ministros del Despacho; :

c) Las que provengan de pensién de jubilacién y del ejercicio de los cargos de
ministro del despacho, jefe de departamento administrativo, viceministro, subjefe de
departamento administativo, superintendente, secretario general de ministerio, departa-
mento administrativo o superintendencia, director general de establecimiento piiblico o
de empresa industrial o comercial del Estado, secretario general de establecimiento
ptiblico, miembro de misiones diplométicas no comprendidas en la respectiva carrera y
secretario privado de los despachos de los funcionarios de que trata este ordinal, siempre
que el valor conjunto de la pensién y-del sueldo percibido en el cargo no exceda la
remuneracion fijada por la ley para los ministros del Despacho;

. d) Las que provengan de los honorarios percibidos por asistir en calidad de
funcionario a juntas o consejos directivos, sin que en ningiin caso puedan percibirse
honorarios por la asistencia a mds de dos de ellas, y.
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e) Las que con carécter de pension o sueldo de retiro perciban antiguos miembros
de las Fuerzas Armadas con el mismo limite sefialado en el ordinal c) del presente
articulo. -

Jurisprudencia. El régimen juridico sobre incompatibilidades en materia de asigna-
ciones del Tesoro. ‘‘El articulo 64 de la Constitucién prescribe que ‘nadie podr4 recibir
mds de una asignacién que provenga del Tesoro Piiblico o de empresas o de instituciones
en que tenga parte principal el Estado, salvo lo que para casos especiales determinen las
leyes’, entendiéndose por ‘Tesoro Piblico el de la Nacién, los departamentos y los
municipios’. La ley determina las excepciones, tanto para las personas vinculadas al
servicio de la Nacién, los establecimientos piiblicos nacionales y las empresas comercia-
les e industriales del Estado, como para las que actiien en las correspondientes entidades,
locales, a saber: )

a) Losarticulos 29, modificado por el articulo 1° del Decreto-ley 3074 de 1968, y el
31 del Decreto-ley niimero 2400 de 1968, 30y 31 del Decreto-ley niimero 3135 de 1968,
76y 77 del Decreto niméro 1848 de 1969, 119 a 122 del Decreto niimero 1950de 1973,
el Decreto-ley nimero 1713 de 1960 y la Ley 1* de 1963 determinan el régimen de las
incompatibilidades en el orden nacional, sobre la base de disponer como un principio
esencial, que para gozar de pensién de jubilacién o de vejez se requiere que el
beneficiario se retire del servicio, al cual no puede ser integrado. Excepcionalmente se
permite el reintegro, en los casos especificamente sefialados por el articulo nimero 29
del Decreto-ley nimero 2400, modificado por el articulo 1°del Decreto-ley niimero 3074
de 1968, y, ademds, el gobierno puede establecer dos clases de excepciones en relacién
con la obligacion de retirarse del servicio para gozar de la pension de jubilacién y con la
prohibicién de reintegraral jubilado en el mismo. Estos dos dltimos casos, que por activa
implican la posibilidad de qué se perciban al tiempo sueldo y pension, se rigen por las
normas pertinentes del Decreto-ley, nimero 1713 de 1960, modificado en cuanto al
mdéximo permisible, por el articulo 6° de la Ley 1° de 1963;

b) El Decreto-ley 1713 de 1960, modificado en la forma indicada por la Ley 12 de
1963, fundamentalmente regula las incompatibilidades de los empleados y trabajadores
seccionales, sobre la base de la expresada prohibicién constitucional y de las excepcio-
nes que consagra, entre las cuales se cuenta la del articulo 1°, letra c), modificado por el
articulo 6° de la Ley 1° de 1963 que permite percibir concurrentemente sueldo y pensién
hasta el limite de $1.600.00;

c) La prohibicién de sobrepasar la suma indicada constituye una incompatibilidad
enrelacién con la remuneracién, segin los propios términos del transcrito articulo 64 de
la Constitucién, con el fin de impedir que la vinculacién a la administracién se torne en
un ingreso‘excesivo, casi en un privilegio, en favor de unas pocas personas. De ahi que
sea posible escoger entre sueldo y pensién y renunciar, en todo o en parte, a cualquiera
de ellos para poder dar cumplimiento al precepto que se comenta, so pena de que quien lo
infrinja deba reintegrar el excedente, como prescribe el articulo 10 del Decreto-ley
nimero 1713 de 1960. Pero la ley no prohibe designar paraun cargo a quien ya ‘esté

_jubilado o, en general, pensionado, sino percibir, a manera de un efecto tangible en un
guarismo,. suma mayor de la permitida; de donde se sigue que, por el aspecto que se
comenta no es posible que un acto de eleccién o nombramiento en si mismo considerado,
sea violatorio de las normas que regulan la incompatibilidad de que se trata, sino que el
elegido o el nombrado peridédicamente las infrinja al recibir mensualmente, excediendo
el limite legal, la pension y el sueldo’’ (Consejo de Estado, Sala Plena de 1o Contencioso
Administrativo, sentencia de agosto 27/75).

Descuento de los dias no trabajados

D. 1647/67.

ARTICULO lo. Los pagos por sueldos o cualquiera otra forma de remuneracién a
los empleados piiblicos y a los trabajadores oficiales del orden nacional, departamental,
intendencial, comisarial, distrital, municipal y de las empresas y establecimientos
publicos, serdn por servicios rendidos, los cuales deben comprobarse debidamente ante
los respectivos funcionarios de la Contraloria General de la Repiblica y las demds
contralorias a quienes corresponde la vigilancia fiscal.

D. 1647/67.

ARTICULO 20. Los funcionarios que deban certificar los servicios rendidos por
los empleados publicos ¥ trabajadores oficiales de que trata el articulo anterior, estardn
obligados a ordenar el descuento de todo el dia no trabajado sin la correspondiente
justificacién legal.

Doctrina. Dias no trabajados. Se descuentan del salario. ‘‘Desde la expedicién del
Decreto nimero 1036 de 1904, el reconocimiento de sueldos a todo funcionario o
empleado piblico requiere la comprobacién de los servicios rendidos, mediante némina
en que el jefe de larespectiva oficina o corporacion certifique la asistencia del funciona-
rio o empleado al cumplimiento de sus deberes durante el tiempo a que se extiende el
reconocimiento. ‘

Y por Decreto 186 de 1925 se establecié la forma de pago a los empleados, por
décadas, quincenas o meses vencidos, reiterando el requisito de la comprobacién de los

_servicios en la forma establecida por la Contraloria. El mismo requisito vino a exigirlo
luego, el Decreto 1647 de 1967 en cuanto reafirmé que pago por sueldos o cualquiera
otra forma de remuneracidn, procede sélo por servicios rendidos y certificados debida-
mente, e impuso a quienes deben eertificarlos la obligacién de ordenar el descuento de
todo dia no trabajado, sin la correspondiente justificacion legal o la de reintegrar los
sueldos o remuneraciones que no correspondan a servicios rendidos, sin perjuicios de la
sancién penal por falsedad. .

No se trata, con la aplicacién del Decreto 1647 de 1967 de establecer una responsa-
bilidad del empleado o funcionario mediante un procedimiento disciplinario, sino de
acordar de plano el descuento del dia no trabajado, cuandoaquélno justifica su ausencia,
como resultado obvio del principio de que el empleado pierde su derecho al sueldo
cuando no presta el servicio, no puede reclamarlo cuando no ha trabajado. Y tal pérdida
se produce ipso jure, con efectividad inmediata, de modo que el descuento del sueldo
corresponde al descargo de la obligacion de pagarlo, cuando la prestacion del servicio
injustificadamente se omite. Es la técnica de ejecutoriedad inmediata operante en el
sentido de que s6lo se paga el servicio rendido, porque quien no lo presta no tiene
derecho a remuneracidn. Y ante el incumplimiento de una obligacién, la administracién
quedarelevada de satisfacer la suya, o sea reconocer el derecho correlativo al sueldo sélo
a quien cumpla su jornada de trabajo. No-corresponde, pues, al cardcter de pena o
sancién la operacién de descuento de sueldo, cuando éste no retribuya servicios,
corresponde si acaso de una forma de coaccién subsidiaria para que el empleado no
incumpla su jornada laboral o para que siempre justifique su ausencia y pueda exigir la
retribucién plena, como si hubiera prestado el servicio’” (Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil, concepto de junio 21/89).

La jornada de traba jo

D. L. 1042/78. « ‘

ARTICULO 33. La asignaciéon mensual fijada en las escalas de remuneracion a que
se refiere el presente decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas
semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discon-
tinuas, intermitentes o de simple vigilancia podr4 sefaldrseles una jornada de trabajo de
doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 65 horas. -

Dentro del limite mdximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo
podré establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sibado con tiempo
diario adicional de labor, sin que en ningiin caso dicho tiempo compensatorio constituya
trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dfa sdébado no da derecho a remuneracién adicional, salvo
cuando exceda la jornada mdxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para las
horas extras. .

Jornada de trabajo y remuneracion
de los empleos de celadores

D. L. 85/86.

ARTICULO lo. A partir de la vigencia del presente decreto, a la asignacion
mensual fijada por la escala de remuneracién para los empleos de celadores, corresponde
una jornada de trabajo de cuarenta y cuatro (44) horas semanales.

D.L. 85/86. _

ARTICULO 2o0. El presente decreto se aplica a los empleos de celadores pertene-
cientes a la Rama Ejecutiva del Poder Publico en lo Nacional, regulados por el Sistema
de Nomenclatura y Clasificacién de cargos contemplado en el Decreto Extraordinario
1042 de 1978 y demds disposiciones que la modifican y adicionan.

Jurisprudencia. Jornada de trabajo en el sector piiblico. Jornadas especiales por la
funcién desempeiiada. ‘‘Se afirma en el acto administrativo acusado (folios 1y 2)’’ que
en virtud de los reglamentos internos que rigen la institucién y la indole de las funciones
que la ley le sefala, sus empleados estdn obligados a una disponibilidad permanente,
Unica manera de poder atender en forma eficiente y eficaz las situaciones de caricter
delictivo que se puedan presentar, lo que efectivamente sucede cuando se trata de
personas que prestan sus servicios oficiales en determinados ministerios, instituciones o
departamentos administrativos como serian el Ministerio de Defensa Nacional, la -
Policia Nacional, el Departamento Administrativo de Seguridad, demandado en este
juicio, etc., que tienen a su disposicién un personal cuya relacién legal y reglamentaria
se adapta a las condiciones exigidas por el servicio mismo, dada su naturaleza, organiza-
cién y fines, lo que implica por consiguiente horarios, disciplinas y disponibilidades que
le son propias y distintas de las del resto de empleados piiblicos cuyos horarios
generalmente estin comprendidos entre las 8 a.m. y las 12 meridiano y de las 2 p.m. alas
6 p.m. de lunes a viernes de cada semana, y en los sdbados de 8 a.m. a 12 meridiano.

"De lo anterior se puede concluir que cuando la persona se vincula a la administra-
cién piblica en esta clase de labores, acepta de antemano las reglamentaciones que sobre
el particular tengan sefialadas estas entidades y por tanto no existe razén para que
posteriormente se reclamen del tesoro piiblico pago de dominicales, recargos nocturnos
u horas extras, pues la modalidad de la vinculacién, en cuanto a horarios y jornadas de
trabajo se refiere, es propia de esta categoria de funcionarios’’ (Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de octubre 9/79. Confir-
mada en Sala Plena de la Corporacién mediante sentencia de octubre 19/82).

Jurisprudencia. Jornadas de trabajo especiales en el sector piiblico. Porla naturale-
za de la funcién desempenfada. ‘‘Para la Sala, la relacién laboral de algunos servidores

* piiblicos que trabajan en entidades que por su naturaleza y fines deben prestar determina-

dos servicios que interesan a la comunidad y que hacen relacién, especialmente, con la
tranquilidad ciudadana, el orden piiblico, la salubridad y seguridad de las personas, no
puede someterse a una jornada de labores con limite especifico de tiempo, toda vez que
tales servicios deben prestarse ininterrumpidamente. De ahi que, en virtud de los
-reglamentos internos de dichas instituciones, se establezca la disponibilidad permanente
de las personas encargadas de prestar esos servicios, como tnica manera de poder
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atender en forma eficaz y eficiente las situaciones que se presenten en cualquier
momento'y que hagan menester la prestacién inmediata del servicio a ellas encomenda-
do.- Tal sucede, entre otros, respecto del personal del Ministerio de Defensa, del
Departamento Administrativo de Seguridad, del departamento de bomberos de las
distintas localidades, cuya finalidad, como lo precisa el articulo 36 del Cédigo Nacional
de Policia, es la extincion de incendios, estatuto que cataloga acertadamente a esa
actividad como un servicio de policia que puede prestarse por organizaciones privadas o
de cargo del tesoro local, con miras a la proteccion del orden piiblico interno, y que como
tal, no puede sufrir interrupcién en su prestacién’’ (Consejo de Estado; Sala de lo
" Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de mayo 4/90).

- Jurisprudencia. Jornada de trabajo en el sector piblico. ‘‘Fijacion en caso de
empleados municipales. Cuerpo de bomberos. ‘La fijacién de la jornada de trabajo de la

administracién piiblica es de origen estatutario, es decir impuesta por la ley. Mas como

el demandante presta sus servicios a una organizacién especial del .municipio de
Medellin, como lo es el cuerpo de bomberos, se examinard si la jornada de trabajo
corresponde a la méxima determinada directamente por laley, o si por el contrario, su
sefialamiento ha sido deferido por el legislador o a otra autoridad y si la fijada en este
caso por la alcaldia municipal de esa ciudad mediante Decreto nimero 100 de 1965
armomza 0 no con las directrices existentes sobre el particular. .

LaLey 6*de 1945 queenelinciso 1° del articulo 3° senal6 en forma general que las
horas de trabajo no pueden exceder de ocho (8) al dia, ni de cuarenta y ocho (48) a la
semana, en el pardgrafo 1° del mismo articulo preceptia que esa disposicién no se
aplica, entre otras actividades a las ‘‘labores que a juicio del Gobierno, no sean
susceptibles de limitacién de.la jornada o deban regirse por normas especiales’” como
plenamente lo justifica la prestacién de un servicio como el de bomberos, que no es
. susceptible de interrupcién. '

Por consiguiente, el Gobierno ya sea del orden nacional, departamental o munici-
pal, dentro de los limites sefialados en dicha norma, goza de facultad discrecional para
fijar la Jomada de trabajo sin sujecién a.la regla general a.la cual hizo referencia.

De acuerdo con lo-expuesto, en criterio de 1a Sala, la administracién de Medellin
podia establecer vdlidamente una reglamentacion sobre la jornada laboral del cuerpo de
bomberos, sin sujecion al limite de la jornada laboral ordinaria, como lo-hizo. Esto es,

podia determinar-para esa institucién una jornada laboral excepcional que permita la-

disponibilidad permanente del personal a ella vinculado, que garantice el adecuado
cumplimientop de la 1mportantlslma labor que le ha sido encomendada’’ (Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Admlmstratlvo, Seccién Segunda, sentencia de mayo
9/90). -
Junsprudenéia. Determinado nivel de funcionarios ptiblicos no estdn sometidos a
jomada de trabajo. “‘Es evidente que en el orden jerarquico de los empleos piiblicos
existen algunos que por su naturaleza y las funciones correspondientes no estin sujetos a
jornada de trabajo, esto es, no estin sometidos a horario, sino que, por el contrario, sus
titulares se entienden estar comprometldos en todo momento al ejercicio de las funciones
que les son propias.

En el orden de la actividad privada la ley consagra expresamente cudles trabajado-
res no.estan sujetos a jornada alguna de trabajo por razén de la funcién desempenada y
entre ellos, los primeros, son los empleados de direccién y de confianza. En el sector
privado un presidente de empresa, un gerente, vicepresidente o subgerente no est sujeto
a jornada de trabajo. Se entiende que las obligaciones y responsabilidades propias del
cargoimplicanque tales empleados estdn en dlspomblhdad entodomomentoparaacudir
al cumplimiento de sus deberes.

Si esto se predicé, con definicién legal de los empleados del sector privado, con
cudnta mayor razén debe consagrarse este criterio para los empléados del servicio
publico, cuyo correcto desempefio interesa a la comunidad entera y compromete la
tranquilidad ciudadana, el orden piblico y la seguridad de las personas, factores todos
que requieren que en ningin momento pueda presentarse un vacio de autoridad que
pudiere producir funestas consecuencias. Por ello no podria sostenerse que el Presidente
dela Repubhca 0 los Ministros del Despacho tengan una jornada de trabajo, u “‘horario
normal’’, ni tarmpoco podria predlcarse lo mismo del gobernador del departamento, que
es el Jefe de la Administracién en el territorio de su jurisdiccion, ni por ende del Alcalde,
que es agente del Gobernadory primera autoridad administrativa de la localidad. Tales
categorias de funcionarios comprometen en forma total su actividad al desempeio de las
altas funciones que les han sido encomendadas, de suerte que no es posible entender que
ellos se encuentran incluidos en las gxcepciones consagradas en el Decreto 1713 de
1970°’ (Consejo de Estado, de lo Contencioso Admmlstranvo Seccién II, senitencia de
marzo 20/80)

La jornada ordinaria nocturna

D. L. 1042/78.

ARTICULO 34. Se-entiende por jormada ordinaria nocturna la que de manera
habitual empieza y termina entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del dfa siguiente.

Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el
sistema de turnos, los empleados que ordinaria o permanentemente deban trabajar en
jornada nocturna tendran derecho a recibir unrecargo del treinta y cinco por ciento sobre
el valor de la asignacién mensual. :

No cumplen jomada nocturna los funcionarios que después de las 6:00 p.m.
completan su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
decreto se tendrdn en cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo.

Jurisprudencia. Cudles son los criterios aplicables en materia de jornada laboral y
horas extras en derecho publico y privado. ¢‘En términos generales, la jornada ordinaria
de trabajo puede ser diurna o nocturna. También puede ser diurna y nocturna si asi se ha
convenido o reglamentado.

““Por lo mismo, las horas extras pueden ser dlumas 0 nocturnas, si se agregan
ocasionalmente a la jommada diurna o a la nocturna.

‘*‘Las horas extras estdn definidas por el articulo 159 del Cédigo Sustantlvo del
Trabajo, asi:

‘“Trabajo suplmentario o de horas extras es el que excede de la jornada ordinaria, y
en todo caso el que excede la méxima legal. :

“Y segﬁn el articulo 161 ibidem, la duracién mdxima legal es de ocho (8) horas el
dia y de cuarenta y ocho (48) a la semana.

‘‘Las horas extras, estuvieron prohibidas de pago en forma absoluta para los-
trabajadores oficiales, desde la expedicion de la Ley 141 de 1948, articulo 12, hasta el 26
de diciembre de 1968, en que por Decreto-ley niimero 3181 de ese mismo afio, se
concretd la prohibicién al sector nacional, quedando libres de reglamentarlas los depar-
tamentos y los municipios con la excepcién de que para la parte oficial se autorizé su
pago en los tres casos alli enumerados. Finalmente, el Decreto-ley nimero 1912 del 19
de septiembre de 1973, en su articulo 12, elimind la antigua prohibici6n, reemplazdndo-
la por una permisién general de pago, al estatuir. Cuando sea necesario realizar trabajos
en horas distintas de la jornada ordinaria, por razones urgentes del servicio, el jefe del
organismio respectivo, podré autorizar descanso compensatorio o pago de horas extras,
con sujecién a’los requisitos que esa misma norma establece.

‘“‘La.jormada nocturna estd definida en la ley.en forma separada, como cuestlon
distinta de las horas extras para un tratamiento y pago también diferentes. Asi lo
determinan los articulos 160 y 168 del Cédigo Sustantivo del Traba_]o cuyos textos
respectivamente, rezan:

‘1. Trabajo diurno es el comprendldo entre las séis horas' (6 a.m.) y lasdiez y ocho
(6 p.m.).

- ““2. Trabajo nocturnoesel comprendldo entre las diez y ocho horas (6 p m.)y las
seis (6 a.m.).

*“El traba jo nocturno, por el solo hecho de ser nocturno, se remunera con unrecargo
del treinta y cinco- por ciento (35%) sobre el valor del trabajo diumo”’

‘‘Enigual sentido se expresa la Ley 64 de 1946, la cual en su articulo 1°, preceptia.

‘‘La jommada ordinaria diurna estard comprendida entre las seis (6) horas y las
dieciocho (18) horas, y la jornada ordinaria nocturna entre las dieciocho (18) horas y las
seis (6). Esta se pagaré con un recargo de untreinta y cinco por ciento (35%) sobre la
jornada ordinaria diurna:

‘‘Queda en estos términos modificada la parte primera del pardgrafo 3° del articulo
3° de la Ley 6% de 194 ”

“‘La anterior distincién que hace el Codlgo Sustantivo del Traba_]o como simple
distribucién metodolégica de dos fenémenos laborales diferentes y auténomos, es un
criterio comin que puede aplicarse tanto en el derecho piblico como en el privado,
cuando quiera que se esté en presencia de diferendos surtidos en uno u otro campo, por la-
determinacién exacta de si un trabajo debe considerarse como simple hora extra o como
jornada laboral completa, para la aplicacién de las disposiciones legales que regulan la
materia’’. (Consejo de -Estado, Sala de lo Cotencioso Administrativo, Seccién II,
sentencia de mayo 20/74).

Jornada mixta y recargo nocturno

D.L. 1042/78 _

ARTICULO 35. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales para los
funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de turnos, cuando las labores se
desarrollen ordinaria o permanentemente en jornadas que incluyan horasdiurnas y horas
nocturnas, la parte del tiempo trabajado durante éstas liltimas se remuneraran con el

"Tecargo del treinta y cinco por ciento, pero podrd compensarse con periodos de descanso.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
decreto se tendrdn en cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo.

Horas extras diurnas

D.L 1042/78.
ARTICULO 36. Cuando por razones especiales del servicio fuere necesario reali-

" ‘zar trabajos en horas distintas de la jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo

organismo, o las personas en quienes éste hubiere delegado tal atribucién, autorizardn
descanso compensatorio o pago de horas extras. :

El Pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorlo se.
sujetardn a los siguientes requisitos:

a) Modificado. D.E 10/89, articulo 13. El empleo deberd pertener al nievel
operativo, hasta el grado 17 de nivel administrativo y hasta el grado 09 del nivel técnico;

b) El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comuni-

-cacion escrita en lo cual se especifique las actividades que hayan de desarrollarse;

¢) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hard por resolucién

- motivada y se liquidar4 con un recargo del veinticinco por ciento sobre la remuneracién

bdsica fijada por Ia ley para el respectivo empleo.
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Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
decreto se tendrdn en cuenta para liquidar las horas extras ;

d) Modificado. D.E 10/89, articulo 13. En ningiin caso podrdn pagarse mds de 50
horas extras mensuales, y )

e) Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superara dicha cantidad, el
excedente se reconocerd en tiempo compensatorio, arazén de un dia hébil por cada ocho
horas extras de trabajo.

Horas extras nocturnas

D.L 1042/78. _

ARTICULO 37. Se entiende por trabajo extra nocturno el que se ejecuta excepcio-
nalmente entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente por funcionarios que de
ordinario laboran en jornada diurna.

Este trabajo se remunerar4 con un recargo del setenta y cinco por ciento sobre la
asignacién bésica mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
decreto se tendrdn en cuenta para liquidar las horas extras.

En todos los demds aspectos el trabajo extra nocturno se regularé por lo dispuesto en
el articulo anterior.

Jurisprudencia. Las horas extras pueden ser diurnas o nocturnas, conforme a la
jornada respectiva. En términos generales, la jornada ordinaria de trabajo puede ser
diurna o nocturna. También puede ser diurna y nocturna si asi se ha convenido o
reglamentado. Por lo mismo, las horas exras pueden ser diurnas o nocturnas, si se
agregan ocasionalmente a la jornada diurna o a la nocturna. Las horas extras estdn
definidas por el articulo 159 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, asi: ‘‘Trabajo Suple-
mentorio o, de horas extras es el que excede de la jornada ordinaria, y entodo caso el que
excede lamdximalegal’’. Y segiin el articulo 161 ibidem, la duracién maxima legal es
de ocho (8) horas al dia y de cuarenta y ocho (48) a la semana. Las horas extras
estuvieron prohibidas de pago en forma absoluta para los trabajadores oficiales, desde la
expedicion de la Ley 141 de 1948 articulo 12, hasta el 26 de diciembre de 1968, en que
por Decreto-ley nimero 3181 de ese mismo ano, se concretd la prohibicién al sector
nacional, quedando libres de reglamentarlas, los Departamentos y los Municipios, con
la excepcién de que para la parte oficial se autorizé su pago en los tres casos alli
enumerados. Finalmente, el Decreto-ley nimero 1912 de 19 de septiembre de 1973, en
su articulo 12, eliminé la antigua prohibicién, reemplazdndola por una permisién
general de pago, al estatuir. ‘‘Cuando sea necesariorealizar trabajos en horas distintas de
la jornada ordinaria, por razones urgentes del servicio, el Jefe del organismo}espectivo
podrd autorizar descanso compensatorio o pago de horas extras’’, con sujecién a los
requisitos que esa misma norma establece. La jornada nocturna estd definida en la ley en
forma separada, como cuestién destinta de-las horas extras para un tratamiento y pago
también diferentes. Asi lo determinan los articulos 160 y 168 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, cuyos textos, respectivamente, rezan: ’

‘1. Trabajo diurno es el comprendido entre las seis horas (6 a.m.) y las diez y ocho
(6. p.m.).

*‘2. Trabajo nocturno es el comprendido entre las diez y ocho horas (6.p.m.) y las
seis (6 a.m.). “‘El trabajo nocturno, por el sélo hecho de ser nocturno, se remunera con
un recargo del treinta y cinco por ciento (35%) sobre el valor del trabajo diummo’’. En
igual sentido se expresa la Ley 64 de 1946, la cual en su articulo 1°, preceptia: ‘‘La
jornada ordinaria diurna estard comprendida entre las seis (6) horas y las dieciocho (18)
horas, y la jornada ordinaria nocturnas entre las dieciocho (18) horas y las seis (6). Esta
se pagard con unrecargo de un treinta y cinco por ciento (35%) sobre la jornada ordinaria
diurma. ‘Queda en estos términos modificada la parte primera del pardgrafo 3° del
articulo 3° de la Ley 6° de 1945°. La Anterior distincién que hace el Cédigo Sustantivo
del Trabajo como simple distribucién metodoldgica de dos fendmenos laborales diferen-
tes y auténomos, es un criterio comin que puede apliarse tanto en el derecho piiblico
como en el privado, cuando quiera que se esté en presencia de diferendos surgidos en uno
u otro campo, por la determinacién exacta de si un trabajo debe considerarse como
simple hora extra o como jornada laboral completa, para la aplicacién de las disposicio-
nes legales que regulan la materia’’ > (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién II, sentencia de mayo 20/74).

Jurisprudencia. Cémo se prueban las horas extras en el sector piiblico. ‘‘En cuanto

" aesa interpretacion del articulo segundo del Decreto 3181 de 1968, en el sentido de que
la resolucién motivada del funcionario ordenador constituye la prueba idénea para
demostrar el trabajo en horas extras de los trabajadores oficiales, con exclusién de otras
posibles pruebas, considera la Sala que en realidad constituye una exégesis equivocada.

Entendida la prueba como un medio para demostrar la verdad de una cosa cuya
existencia se debate en juicio, resulta anormal o excepcional en derecho probatorio la
exigencia de prueba instrumental o preconstituida, que vendria a ser tinica o necesaria, si
en ausencia de ella resultase imposible presentar otras pruebas distintas durante el
proceso. Tal no es el caso de la resolucién de pago en estudio evidentemente.

De otra parte no es admisible que, por entenderlo asi, el reconocimiento de un
derecho laboral quedase supeditado a la lire voluntad de la entidad deudora. Le bastaria a
ella abstenerse de expedir la resolucién de que se trata para quedar definitivamente
liberada de su obligacién.

El derecho a las horas extras quedaria sujeto entonces a una condicién de las
llamadas ‘‘desconvenibles’’ por resultar opuesta al fin primario de todo procedimiento
que no es otro precisamente que el-de obligar al deudor renuente a cumplir con su
obligacién. Equivaldrfa a una condicién puramente potestativa para el sujeto obligado, la
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cual es juridicamente nula (C.C. art. 1535). En derecho procesal equivaldria a descartar
la prueba directa y original para exigir una prueba derivada, contra los principios
procesales de adquisicién y contradiccion. Asi, de existir la resolucién, el pleito serd
initil, y de no existir seria ineficaz.

La resolucién motivada del funcionario ordenador de que trata el articulo 2° del
Decreto 3181 de 1968, establece en realidad un sistema administrativo para el control y
pago de horas extras laboradas por trabajadores oficiales, en consonancia con el articulo
1° del mismo decreto pero no es la prueba idénea para demostrar en juicio el correspon-
diente derecho, para cuyo efecto existe libertad probatoria (C.P:L. art. 51)’", (Corte
Suprema de Justicia, Sala Laboral, sentencia de agosto 18/81).

Excepciones al limite para el reconocimiento
de horas extras

D.L 1042/78. : :

ARTICULO 38. Las restricciones de tiempo y de monto total por concepto de horas
extras de que trata el articulo... no se aplicardn respecto de los siguientes funcionarios:

a) Moadificado. D.E 100/91, art. 13. Los empleados subalternos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico que tengan la obligacidn de participar en trabajos ordenados
para la preparacién y elaboracién del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, su
liquidacién y demds labores anexas al cierre e iniciacién de cada vigencia fiscal, podran
devengar horas extras, dominicales y festivos, siempre y cuando estén comprendidos en
el nivel operativo, el nivel administrativo, el nivel ‘técnico, el nivel profecional. En
ningiin caso podrd pegarse mensualmente por el total de horas extras, dominicales y
festivos, a mds del sesenta por ciento (60%) de la remuneracién mensual de cada
funcionario. :

Jurisprudencia. Por regla general a los empleados piiblicos no se les pagan horas
extras. ‘‘El Decreto 3181 de 1968 prohibié. La regla general, el pago del trabajo
excedente de la jornada ordinaria para los empleados piblicos, reconociéndolo solamen-
te para los trabajadores oficiales, para los empleados subalternos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piiblico que intervengan en la elaboracién del presupuesto de rentas
y ley de apropiaciones: los celadores que por consideraciones del servicio tengan que
laborar traspasando el limite de la jornada legal de 8 horas. Este decreto reprodujo la
prohibicién del trabajo suplementario contenida en la Ley 148 de 1931.

Pero durante el tiempo correspondiente a las actividades cumplidas por el actor, las
cuales, por su indole especial no podian quedar sometidas al horario normal u ordinario,
regla como norma especial, en materia de trabajo suplementario o extraordinario, el
Decreto 1912 de 1973, que es del siguiente tenor’’.

Cuando sea necesario redlizar trabajo en horas distintas a la jornada ordinaria por

_razones urgentes del servicio, el jefe del organismo respectivo podr4 autorizar descanso

compensatorio o pago de horas extras con sujeccion a los siguientes requisitos:

a) El empleo deberd estar compredido dentro de los nieveles auxiliar asistencial;

b) Deberd ser previamente autorizado por el jefe del organismo o su delegado,
mediante comunicacidn escrita en la cual se especifiquen claramente las actividades que
se deben realizar; -

c) El pago deberd autorizarse por resolucién motivada expedida por el jefe del
organismo y se liquidard de acuerdo con las disposiciones que regulan la materia en el
Cédigo Sustantivo del Trabajo, y

d) Enningiin caso el monto total de lo pagado por horas extras durante el mes podré
exceder el 20% de la remuneracién correspondiente al sueldo mensual’’.

Toda vez que en cuanto exceda de dicho tope, no es posible sino el reconocimiento
del descando compensatorio, como quiera que el pago en dinero, por encima del limite
prefijado, se encuentra prohibido expresamente en el Decreto 1912 que reglamenta de
manera especial y en forma total esta materia’’. (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccién II, sentencia de noviembre 18/83).

Trabajo ordinario en dias dominicales y festivos

D.L 1042/78.

ARTICULO 39. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de
quienes presten servicio por el sistema de turnos, los empleados piiblicos que en razén de
la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y permanentemente los dias dominica-
les o festivos, tendrdn derecho a una remuneracién equivalente al doble del valor de un
dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mds el disfrute de un dia de
descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga derecho
el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacién por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada
en la asignacién mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos, 49 y 97 del presente
decreto se tendrdn en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales y
festivos.

Dias festivos

L 51/83.

ARTICULO 1. Todos los trabajadores tanto del sector piblico como del sector
privado, tienen derecho al descanso remunerado en los siguientes dias de fiesta de
cardcter civil o religioso: primero de enero, seis de enero, diecinueve de marzo, prim
de mayo, veintinueve de junio, veinte de julio, siete de agosto, quince de agosto, docc
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octubre, primero de noviembre, once de noviembre, ocho de diciembre y veinticinco de
deciembre. Ademds de los dias Jueves y Viernes Santos. Ascensién del sefior. Corpus
Christi y Sagrado Corazén de Jesds.

2. Pero el descanso remunerado del seis de enero, dlecmueve de marzo, veintinue-
ve de junio, quince de agosto, doce de octubre, primero de noviembre, once de
noviembre, Ascension del Sefior, Corpus Christi y Sagrado Corazén de Jesis cuando no
caigan en dia lunes se trasladardn al lunes siguientes a dicho dia.

Cuando las mencionadas festividades caigan en domingo el descanso remunerado
igualmente se trasladard al lunes.

3.Las prestaciones y derechos que para el trabajador origina el trabajo en los dias
festivos, se reconocerdn en relacion con el dia de descanso remunerado establecido en el
_inciso anterior.

ARTICULO 2°. La remuneracion correspondiente al descanso en los dias festivos
se liquidard como para el descanso dominical, pero sin que haya lugar a descuento
alguno por falta al trabajo.

Trabajo ocasional en dias dominicales y festivos

D.L 1042/78.

ARTICULO 40. Por razones especiales de servicio podrd autorizarse el trabajo
ocasional en dias dominicales o festivos.

Para efectos de la liquidacién y el pago de la remuneracion de los empleados
ptblicos que ocasionalmente laboren en dias dominicales y festivos, se aplicardn las
siguientes reglas:

a) Moadificado. D.E. 334/81, art. 1°. Elempleo deberd pertenecer al nivel operati-
vo, hasta el grado 16 de nivel administrativo y hasta el grado 09 del nivel técnico;

b) El trabajo deberd ser autorizado previamente por el jefe del organismo o por la
persona en quien éste hubiera delegado tal atribucién, mediante comunicacidn escrita en
la cual se especifiquen las tareas que hayan de desempeiarse;

¢) El reconocimiento del trabajo en dominical o festivo se hard por resolucién
motivada;

d) El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensaré con un dia de
descanso remunerado o con una retribucion en dinero, a eleccion del funcionario. Dicha
retribucién serd igual al doble de la remuneracién correspondiente a un dia ordinario de
trabajo, o proporcionalmente al tiempo laborado si éste fuere menor.

Los incrementos de salarios a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
decreto se tendrdn en cuenta para liquidar el trabajo ocasional en dias dominicales y
festivos;

e) El disfrute del dia de descanso compensatorio o la retribucién en dinero, se
reconocerdn sin perjuicio de la asignacion ordinaria a que tenga derecho el funcionario
por haber laborado el mes completo, y A

f) Laremuneracion por el dia de descanso compensatorio se entiende mclu1da en la
asignacién mensual.

Jurisprudencia. Naturaleza ocasional o permanente del trabajo en dominicales y
festivos. ‘‘De la norma general sobre descansos dominicales y festivos, se exceptian
también en el régimen laboral del empleado publico aquellos servicios que por su
naturaleza no son susceptibles de interrupcién, con el fin obvio de evitar los trastornos y
perjuicios a aquélla ajenos y de asegurar la continuidad de la prestacién de dichos
servicios.

Pero no han sido especificadas, como tampoco en el régimen del trabajador
particular, las actividades no susceptibles de interrupcion y que por ello imponen al
empleado piblico el deber de laborar los dias dominicales o festivos.

Ademis de las caracteristicas de servicio piblico propias de las actividades en
cuestion, es decir su eficacia. regularidad y permanencia, la de continui@ad resulta
acentuada en tal forma que desplaza el descanso del empleado a otros dias y torna en
habitual y permanente su trabajo en dominicales y festivos.

Esta consecuencia determina que surja, a su turno, el derecho del empleado a una

-retribucién especial por su trabajo en dichos dias y a un descanso compensatorio, sin
perjuicio de la asignacién a que tenga derecho por haber trabajado el mes completo.

Es, pues, la naturaleza del servicio la que determina que su prestacién sea habitual y
permanente y que llegue a ser ‘‘ordinario’’ para el empleado al servicio que preste en
dominicales y festivos, como lo califica el articulo 39 del Decreto 1042 de 1978,
transcrito en la consulta.

Esta viene a ser la notacion distintiva prevista por el articulo 40 del decreto citado:
el trabajo ocasional que puede autorizarse *‘por razones especiales de servicio’’ en dias
dominicales o festivos con especificacién de las labores que hayan de desempenar
empleados cuya asignacién no exceda de diez mil pesos se compensa con un dia de
descanso remunerado o con una retribucion en dinero, a eleccién del funcionario. Tal
retribucion es la misma del trabajo habitual en festivos, es decir, equivalente al doble del
valor de un dia ordinario de trabajo. (...).

De esta calificacién viene a depender, por otra parte, que el empleado disfrute
necesariamente de un dia de descanso compensatorio, y no pueda a su eleccion,
compensar su trabajo habitual en dominicales o festivos, con una retribucién en dinero,
como en el caso del trabajo ocasional. ’

Dos calificaciones excluyentes, con consecuencias laborales definidas en cada caso
y cuya regulacmn legal no deja margen de discrecionalidad; porque no cabe hacer
distinciones ni “interpretaciones de unas normas tan claras en su contenido, como las de
los articulos 39 y.4Q del Decreto 1042 de.1978.

Para la remuneracién permanente dedominicales y festlvos el leglslador extraordi-
nario se limita a reconocer el derecho del empleado piiblico a percibirla y al disfrute de

un dia de descanso compensatorio, por cada dominical o festivo laborado (art. 39); para
la remuneracién ocasional se sefiala, ademds, el procedimiento que debe seguirse,
dejando, por otra parte, a eleccion del funcionario, disfrutar del dia de descanso
compensatorio o percibir, doblada, la remuneracién correspondiente a un dia ordinario
de trabajo (art. 40 ibidem).

Lo que no toleran las normas citadas es retrlbulr un trabajo habitual y permanente en
dominicales y festivos, asi sea uno durante el mes, como si fuera ocasional, porque, por
sobre todo, el interés o voluntad del legislador, en esta materia, estd en que el empleado
disfrute del descanso que corresponda al tiempo laborado habitualmente por él.

Y es apenas l6gico que como habitual se considere un trabajo de tal naturaleza que
no puede interrumpirse domingos y festivos, y aunque-no lo cumplan siempre los
mismos empleados, sino se alterne al efecto conforme a un sistema establecido previa-
mente por requerirlo la naturaleza de dicho trabajo’’ (Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil, concepto de febrero 19/80). '

Los gastos de representacion

D.L 1042/78.

ARTICULO 43. Los empleos correspondientes a] nivel directivo tendrdn gastos de
representacion mensual en la cuantia que para denominacién se determine en decreto
especial.

Doctrina. Lso gastos de representacion se fijan mediante precisas normas legales.
‘‘Los gastos de representacién son en concepto de esta Sala, elementos constitutivos del
salario o sueldo.

Supuesto lo anterior, procede entrar ahora a determinar la aplicacién que en el caso
planteado por el Sefior Jefe del Departamento Nacional de Planeacion, debe darse a la
norma legal segiin la cual la remuneracién (sueldo mds gastos de representacion) de los
funcionarios de los establecimientos piblicos, no puede exceder de lo que corresponda
por los mismos conceptos, a los ministros y jefes de los departamentos administrativos.
Como se dice en la consulta en estudio, el decreto-ley que dio a los gerentes de aquellos
institutos, derecho a gastos de representacion y fijé su cuantia (art. 12), establecié
también en el articulo 15, que su remuneracién no puede exceder la que corresponde a
los ministros y jefes de departamentos administrativos. Y las disposiciones dltimamente
citadas fueron ratificadas por los articulos 10 y 13 del Decreto 540 de 1977. Esta tltima
disposicion dice textualmente: ‘‘en ningiin caso y por ningitin concepto, la remuneracién
que devenguen los empleados publicos podréd exceder la que corresponda a los ministros
del despacho y jefes de departamentos administrativos’’. La primera cosa que cabe
observar es que tanto en el Decreto 2554 de 1973 como en el 540 de 1977, en cuyos
articulos 12 y 10 respectivamente, se consagré el derecho a percibir gastos de representa-
cién por parte de los rectores, gerentes, directores o presidentes de los establecimientos
publicos, se establecié a continuacién que en ningin caso y por ningiin concepto su
remuneracién podrd exceder la que corresponda a los ministros y jefes de departamentos
administrativos (arts. 15y 12 del Decreto 2554 de 1973 y 10 y 13 del Decreto 540). En
otras palabras, el mismo estatuto que estableci6 los gastos de representacion y fijo su
cuantia, sefalé tdcitamente otro limite para ellos, al prohibir mds adelante que la
remuneracién de los funcionarios en cuyo favor se decretaron, exceda la remuneracién
de los ministros y jefes de los departamentos administrativos. Ya se dijo antes que los
gastos de representacion en este caso, son elementos constitutivos de la remuneracién o
salario.

Enresumen los gastos de representacion en cuantia equivalente a la tercera parte del
salario, estdn limitados por la misma ley que los establecié a la cantidad que le haga falta
a la remuneracion de los gerentes o directores de los establecimientos piblicos, para
alcanzar el nivel de la remuneracién de un ministro o jefe de departamento administrati-
vo, comprendiendo dentro del concepto de remuneracién los gastos de representacion
que son elementos constitutivos de €l, como atrés se vio. Habrd lugar a fijar los gastos de
representacion en latercera parte del salario, cuando sumados a éste, el total no exceda la
remuneracién que corresponde a un ministro. Las disposiciones contenidas en los
articulos 15, el Decreto 2554 y 13 del Decreto 540, son categéricas y determinantes: ‘‘en
ningin caso y por ningin motivo...”’. Y esto debe tener estricto cumplimiento. Las
disposiciones que fijaron salario segiin el articulo 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
porque no se entregan para provecho del trabajador sino para éste, ‘‘desempefar a
cabalidad sus funciones’’, para atender inversiones que corresponden al patrono, como
instrumentos de trabajo en busca de que se cumpla el objeto del contrato’’ (Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicios Civil, concepto de agosto 4/77).

De la bonificacién por servicios prestados

D.L 1042/78.

ARTICULO 45. A partir de la expedicion de este decreto créase una bonificacion
por servicios prestados para los funcionarios a que se refiere el articulo 1°.

Esta bonificacién se reconocerd y pagard al empleado cada vez que cumpla un afio
continuo de labor en una misma entidad oficial. Sin embargo, cuando un funcionario
pase de un organismo a otro de los enumerados en el articulo 1° de este decreto, el tiempo
laborado en el primero se tendrd en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la
bonificacién, siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se entender4 que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha de la
nueva posesién no transcurrieron mds de quince dias hébiles.

La bonificacién de que trata el presente articulo es.independiente. de. la a51gnac1on
bdsica y no serd acumulativa. : TR

Nota: La cuantia de la bonificaci6n por servicios prestados puede consultarse en el Suplemento. §5131.
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Computo de tiempo para la bonificacién por servicios prestados

" D.L 1042/78.

ARTICULO 47. El tiempo .de servicio para el primer. reconocimiento de la
bonificacién por servicios prestados se contaré asf:

a) Para los funcionarios que actualmente se hallen vmculados al servicio, desde la
fecha de expedicién del presente decreto, y

b) Para los funcionarios-que se vinculen con posterioridad a la vigencia de este
“decreto, desde la fecha de su respectiva posesion..
 Doctrina. Cémputo de servicios. *‘Esto es evidente ante lo dispuesto por el articulo
47 del Decreto 1042, que reprodujo el articulo correspondiente del Decreto 710, sin
advertir que a partir de la fecha de expedicién de éste se habia originado validamente una
situacién para los empleados de la Rama Ejecutiva, cuyos efectos no pucdén descono-
cerse ahora. ) ‘ .

En 'conclusién, el cémputo- de servicios para el primer reconocimiento de la
bonificacién creada por el articulo 47 del Decreto 710 de 1978 y reproducida en su
esencia por el Decreto 1042, del mismo afio, se cuenta a partir del 20 de abril de 1978
paralos empleados piiblicos que en dicha fecha estaban vinculadas alservicio’’ (Conse jo
de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de octubre 31/79).

Término para el pago de bonificacién por servicios prestados

D.L 1042/78.
ARTICULO 48. La bonificacién por servicios prestados se pagard dentro de los
veinte dias que sigan a la: fecha en que se haya causado el derecho a percibirla.

]

Incrementos de salario‘por antigiiedad

D.L 1042/78.

ARTICULO 49. Modificado. D.L. 470/79, articulo 1°. Las personas que ala fecha '

de expedicion de este decreto estén recibiendo asignaciones correspondientes a la tercera
o cuarta columna salarial del Decreto 540 de 1977, por razén de los incrementos de
antigiledad establecidos en disposiciones legales anteriores, continuaran recibiendo,
hasta la fecha en la cual se produzca su retiro del respectivo organismo, la diferencia
~ entre el sueldobasico fijado para su emp]eo en ]a segunda columna de dicho decretoy el
de la tercera o cuarta columna, segin el caso.

Los incrementos salariales de que trata este articulo no se perderan cuando los
funcionarios cambien de empleo dentro del mismo organismo, tritese de nuevo nombra-
miento, ascenso, traslado o encargo. '

El retiro de un organismo oficial no iniplicaré la pérdida de los incrementos
salariales por antigiiedad cuando el respectivo funcionario se vincule, sin solucién.de
continuidad, a cualquiera de los organismos que integran la rama ejecutiva del poder
ptblico en el orden nacional.

PARAGRAFO. Cuando el organismo tenga un sistema especial de remuneracién

que dé tratamiento diferente a los incrementos de salarios por antigiiedad, el funcionario

tendrd derecho tinicamente a los incrementos que dispongan las normas propias del
organismo al cual se vincula.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se entenderd que no hay solucién
de continuidad si entre el retiro y la fecha de la nueva posesién no ;ranscurrleren mads de
quince dias hdbiles. o

Los funcionarios que perciban incrementos de remuneracién por concepto de
antigiiedad deberdn manifestar esta circunstancia al hacer su solicitud de empleo en otra
entidad oficial. '

D.E. 100/91

ARTICULO 10. A partir del 1° de enero de 1991, el incremento de salario por
antigiledad que venian recibiendo algunos funcionarios a quienes se aplica este decreto,
en virtud de lo dispuesto en los Decretos Extraordinarios 1042 de 1978 y 50 de 1990 se
reajustard en el mismo porcentaje en que se mcremente su asignaci6n bésica mensual,
conforme a la siguiente escala: .

Asignaci(')n basica 1990 Incremento
Hasta $45.399.00 El 25%
De $45.400.00 en adelante El 22%

Si al aplicar el porcentaje de que trata el presente articulo resultaren centavos, se
desecharén.

Subsidio de alimentacién

D.E. 100/91 _

ARTICULO 11. El subsidio de alimentacion de los empleados piiblicos de las
entidades a que serefiere el articulo 1° del presente decreto, que devengueri asignaciones
béasicas mensuales no superiores a ciento cuarenta y siete mil ciento-cincuenta pesos
($147.150.00) moneda corriente y que no perciban gastos de representacion, serd de
cinco mil trescientos cincuenta pesos ($5.350.00) moneda corriente mensuales o propor-
cional al tiempo servido, pagaderos por las respectivas entidades.

_

No se tendrd derecho a gste subsidio cuando el funcmnarlo dlsfrute de vacaciones o
se encuentre en uso de licencia.

PARAGRAFO. Cuando las entidades suministren alimentacién a los empleados
que conforme a este articulo tengan derecho al subsidio, no habra lugar a su reconoci-
miento en dinero.

Aucxilio de transporte

D.E. 100/91 )

ARTICULO 12. Elauxiliodetransporte a que tienen derecho los empleados piblicos
de las entidades a que se refiere el articulo 1° de este decreto, se continuard reconociendo
y pagando en los mismos términos y cuantia que el Gobierno establezca para los
trabajadores particulares.

Doctrina. La administracién debe pagar el auxilio de transporte, a menos que
asuma directamente el costo del mismo. ‘‘De las normas citadas, se deduce claramente
que la intencién del legislador ha sido la de reconocer a ciertos empledos piiblicos un
auxilio que les permita subsidiar los gastos que ocasiona el transporte desde su residencia
al sitio de trabajo y de éste nuevamente a su hogares la administracién queda exonerada
del pago del auxilio, cuando asume directamente al servicio de transporte de sus
empleados. En este Gltimo evento, debe entenderse que el servicio prestado por la
entidad administrativa, sea completo, es decir, que abarque todos los viajes realizados
por los empleados cuyo objeto lo constituya la movilizacién desde sus residencias al
lugar de trabajo y el regreso a sus hogares, en desarrollo de la jornada laboral ordinaria.
Asilas cosas, la administracién frente al auxiliode transporte, tiene dos alternativas para
atenderlo. Pagar su valor en dinero de acuerdo con la cuanﬁ’a fija sefialada en la Ley, o

prestar el servicio directamente en forma completa.

~ De esta manera, la escogencia de una de las anteriores opciones excluye la otra, por
cuanto la ley no permite la prestacién parcial del servicio de transporte y el pago en
dinero del valor correspondiente a la parte del servicio dejado de prestar por la entidad.
En conclusién, la administracion estd obligada al pago del auxilio de transporte en
la cuantia prevista en la ley, salvo cuando la entidad administrativa presta el servicio de -
transporte a sus empleados aceptar una interpretacion contraria significarfa facultar a la-
administracién para que seifiale el valor en dinero del auxilio, cuando preste el servicio de
transporte en una sola jornada contrariando el principo de interpretacion segiiri el cual
donde no distingue el legislador, no le es permitido al intérprete hacerlo’’. (Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de noviembre 8/79).

Bonificacion de recreacion

D.E. 451/84 _

ARTICULO 3o. Los empleados que adquieran el derecho a las vacaciones e
inicien el disfrute de las mismas, dentro del afio civil de su causacién, tendrén derecho a
una bonificacion especial de recreacién en cuantia equivalente a dos (2) dias de la
asignacién bdsica mensual que les corresponda en el momento de causarlas.

El valor de la bonificacién no se tendrd en cuenta para la liquidacién de las
prestaciones sociales y se pagara dentro de los cinco (5) diashébiles, anteriores a la fecha
sefialada para la iniciacién del disfrute de las vacaciones: )

Mientras se crea en el presupuesto de las entidades el respectivo rubro presupuestal
podré diferirse la fecha sefialada para el pago de la bonificacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley se encamina a corregir la problematica laboral del

_cuerpo médico, el cual se ve obligado por razones de elemental subsistencia, a trabajar

en varias instituciones de atencién médica dentro de la misma jornada de trabajo, en

~condiciones laborales injustas, con' horarios peligrosamente extensos tanto para el

paciente como para el médico. Circunstancias que se advierten mas draméticas habida
consideracién de los deficientes recursos tecnolégicos que exhiben nuestras institucio-
nes, particularmente las del sector oficial.’

Esto genera una atencién médica inadecuada, un profesional de la salud desestimu-
lado para realizar su labor con toda la dedicacidn, esfuerzo e iniciativa que se requieren,
ademds de una gran falta de mcentlvos para que se actualice academlca y tecnoldgica-

_ mente.

Corregir este problema es proporcionar un verdadero remedio a una de las mas
importantes causas de las deficiencias que en materia de prestacién de servicio de salud
presentan la mayoria de las instituciones de atencién médica estatales en Colombia.

Este proyecto, en desarrollo del principio consagrado en el articulo 25 de la
Constitucién Nacional, el cual expresa claramente que ‘ ‘El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades de la especial proteccion del Estado,
para que toda persona tenga un trabajo en condiciones dignas y justas’’, pretende que en .
nuestro pais exista a todo nivel un cuerpo médico'y paramédico de muy buena calidad,
digna y justamente remunerado, con jornadas laborales ‘acordes con su actividad y
motivado para realizar un mejor traba_lo cientifico y asistencial cotidiano, en todas las
dreas de la atencién médica.

Esta iniciativa se divide para su CStllle y presentac1on en ‘‘Tres (3) tltlllOS
tratindose en cadauno de ellos'un aspecto especifico de la gran problemadtica global, sin
olvidar que el proyecto debe ser visto bajo el concepto de un ‘“Todo Universal’’, ya que
es un conjunto de disposiciones que interacttan entre si con una directriz filoséfica y
prdctica, encaminada a solucionar las dificultades existentes en esta materia.
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El Titulo I trata lo concerniente a la situacién laboral del personal médico y
paramédico que labora en las instituciones de atencién médica estatales y privadas, en
donde adicionalmente a lo descrito con anterioridad y a la injusta remuneracion salarial
de la que estdn siendo objeto dichos profesionales, se suma la desigualdad salarial que
existe entre las instituciones de atencion médica del Sistema Nacional de Salud, las de la
Previsién Social y las de la Seguridad Social, para un mismo profesional médico y
paramédico con una misma calificacién universitaria, sin que la ley prevea un ingreso
minimo justo y digno para los mismos.

La iniciativa enmarcada dentro de este titulado, no solo aspira a ampliar la
utilizacién del recurso humano médico y paramédico en la atencién asistencial a la
comunidad, sino también a garantizar la adecuada formacién académica y prictica de los
nuevos profesionales de la salud (situacién amenazada por la actual legislacion),
permitiendo el adecuado ejercicio de la docencia, al proponer para los docentes oficiales
del dreade la salud la ampliacion de las excepciones del articulo 19 de la Ley 04 de 1992
quedesarrolla el articulo 128 de la Cosntitucién nacional'; con las necesarias precisiones
en esta materia, para que no se produzcan resultados adversos a las soluciones que se

pretenden y excesos que hagan ineficaz la prohibicién establecida en el referido articulo -

128 de la Carta Magna.

El Titulo II pretende corregir la injusta y absurda disposicién de los horarios de
trabajos de los médicos y personal paramédico que labora en instituciones de atencién
médica del Estado, los cuales en muchas de ellas son exagerados, horarios que supefan
las veinticuatro (24) horas seguidas de trabajo, situacion que es méds compleja si se tiene
en cuenta que la labor asistencial institucional del personal de la salud es muy estresante
y en horas nocturnas lo es mucho mds, ocasionando un desgaste fisico y mental tan
agotador, que no sélo es peligroso para el profesional de la salud, sino que incide
obviamente en la adecuada decision terapéutica para el paciente.

Estd demostrado cientificamente hasta la saciedad que este cansancio se aumenta
considerablemente, disminuyéndose atin mds las capacidades fisicas e intelectuales del
personal que labora aistencialmente en el 4rea de la salud, cuando después de un turno
hospitalario de 24 horas o de una jornada de igual cantidad de tiempo, no se tiene un
adecuado descanso compensatorio, torndndose el estrés de dicho personal, de tipo
acumulativo, perjudicando notoriamente el comportamiento fisico y psiquico del mismo
en todos sus actos (veren referencias biblidgréﬁcas (Anexo), el documento promociona-
do por el Minsalud titulado: *‘Fases del Sindrome de Agotamiento en el Personal de
Salud™’). :

Con fundamento en el articulo 25 de la Constitucién y en el fallo proferido por el
Conse jo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda del 31 de
julio de 1980, expediente nimero 3042 (Anexo fotocopia del mencionado fallo); las
disposiciones contenidas en el Titulo III apuntan a corregir una gran injusticia que el
régimen legal vigente propicia respecto de los médicos que laboran en instituciones de
Asistencia Médica dentro de un programa de posgrado, siendo denominados legalmente
residentes (articulo 20 de Decreto-ley 1210/78); estos profesionales incorporan en
exageradas y dramdticas jornddas de trabajo su fuerza laboral en beneficio de dichas
instituciones sin recibir remuneracién alguna, hecho que resulta inconcebible cuando
estamos ad portas de ingresar al siglo XXI.

Desde los inicios de la civilizacién organizada la evolucién del derecho del trabajo
ciment6 unos de sus pilares insustituibles, consistente en que todo trabajo humano debe
ser remunerado, no obstante que desde la época de la esclavitud se retribuia la labor del
esclavo con una porcién diaria de sal, la cual dio lugar al nacimiento de la expreswn
*‘Salario’’, que aun conserva nuestra legislacién laboral vigente.

" Por ello, deviene en evidente la imperiosa e inaplazable necesidad de corregir el
desafuero actual de que son victimas los residentes en cuanto a que la ley vigente
(articulo 19 de DL 1210/78) les impide percibir remuneracién alguna por los servicios
laborales que prestan en las instituciones antes descritas, resultando de contera que
dichas instituciones resultan beneficiadas graciosamente a costa del trabajo gratuito del
residente, quien se encuentra sometido a las 6rdenes (frecuentemente descomedidas) en
cuanto a la observancia de las jornadas de trabajo y requerimientos de disponibilidad,
que son atentatorios contra la dignidad del ser humano.

“Todo esto sitiia hoy al médico residente en lamds absoluta e inexplicable desprotec-
cién laboral, que lo hace victima de los mds injustos y caprichosos requerimientos
asistenciales por parte de sus superiores, obligdndolo a trabajar en forma incondicional
bajo sus 6rdenes las 24 horas del dia y en muchas de las veces sin derecho atener ninguna
otra actividad diferente de la de su re51den01a durante tres o cuatro afos paralograr un
titulo de especialista.

Precisamente por concurrir en el residente la prestacién personal de un servicio y la

subordinacién, dos de los tres elementos esenciales de toda relacién de trabajo y porque
" hoy no se concibe el trabajo humano subordinado de manera gratuita, es que se impone
como corolario inexcusable, permitirle que perciba una remuneracién por su trabajo; si
se quiere a manera de justificacion adicional, para dlferenclarlo del trabajo prestado bajo
un )eglmen de esclav1tud :

1. El texto de los articulados referidos en la Exposicion de Motivos se encuentran en la seccién de
‘‘Referencias Bibliograficas’’ al final del presente proyecto de ley.

Por todo lo anterior se propone en este titulado dar la justa y merecida calificacion
de trabajador o empleado al médico residente a fin de que goce, en general, de la
proteccién del régimen laboral colombiano y en particular del régimen laboral aplicable
en la institucién asistencial Base en la cual se desarrolla su programa de posgrado.

Prima técnica

D.E. 37/89
ARTICULO lo. Para tener derecho a Prima Técnica se requiere poseer titulo.corres-
pondiente a la modalidad de formacién universitaria, titulo de forinacién avanzada y
experiencia en el campo de la investigacion técnica o cientifica, o experiencia profesio-
nal, administrativa o docente no inferior a un afo.

El titulo de formacién avanzada podrd suplirse con dos afios de ejercicio profesional
en actividad independiente o subordinada, o dos afios de profesorado en una institucion
universitaria legalmente aprobada; sin embargo deberd acreditarse la termmamon de los
estudios de formacién avanzada.

PARAGRAFO. En casos especiales podrd asignarse prima técnica a personas que
carezcan de titulos de formacion de educacion superior, pero que dada, sus realizaciones
y calidades excepcionales para el ejercicio de las funciones asignadas al-empleo segiin
evaluacién y concepto del Consejo Superior del Servicio Civil lo ameriten. Los criterios
de evaluacién y demds aspectos relacionados con su asignacién serdndeterminados en el
reglamento.

Campo de aplicaciéon

D.E. 37/89 ,

ARTICULO 2o0. La prima podrd ser asignada a los funcionarios que desempenen
empleos de los niveles profesional, ejecutlvo y asesor.

D.E. 63/89

ARTICULO lo. La prima técnica podra ser igualmente conferida a funcionarios
que desempefien empleos del nivel directivo, siempre y cuando la asignacién bdsica del
cargo que ocupan no-sea superior a la correspondiente al grado 09 de la escala salarlal de
dicho nivel directivo.

Compatibilidad con los demas factores de salario

D.E. 37/89 .

ARTICULO 3o. Para todos los fines serdn compatibles la prima técnica y los
demds factores $alariales, pero la remuneracion total no podré exceder la del superior
inmediato, ser superior al 90% de lo que percibien los Ministros del Despacho por
concepto de asignacién bdsica y gastos de representacion.

Conservacién del derecho en el cambio de empleo

D.E. 37/89 - _

ARTICULO 4o0. Los funcionarios a quienes se les asigne prima técnica, continua-
rdn disfrutindola cuando sin solucién de continuidad pasen a otro empleo susceptible de
prima técnica, siempre que los dos empleos pertenezcan al mismo régimen de remunera-
cién y exista disponibilidad presupuestal para su pago. En dichos eventos, la nueva
remunerac:1on que corresponda al funcionario deberd sujetarse a los limites de cuantia
sefialados. . \

D.L. 1042/78. ; c

ARTICULO 52. Como reconoc1m1ento del nivel de formacmn tecmco cientifica
de sus titulares, establécese prima técnica para los empleos cuyas funciones demandan la
aplicaciénde conommlentos altamente especializados. Esta prima s6lo podré ser asigna-
da a aquellos funcionarios con especial preparacion o experiencia que desempefien los
cargos de profesional especializado o de investigador cientifico.

Sin embargo en casos excepcionales, dicha prima podra ser otorgada a profesmna-
les especializados que desempeiien empleos correspondientes a los niveles ejecutivo o
asesor. :

D.R. 362/79 :

ARTICULO 1lo. La prima técnica constituird un reconocimiento del nivel de
formacidn técnica y-cientifica que posean los titulares de empleos cuyas funciones
exigen la aplicacién de conocimientos altamente especializados. :

La prima serd equivalente a un porcentaje de la asignacién bdsica mensual que
corresponda al empleo del funcionario al cual se asigna.

La prima técnica se pagard mensualmente y-constituird factor. de salario para todos
los efectos lega]es

D.R. 362/79 .

ARTICULO 2o0. La prima técnica a que se refiere el presente decreto podré
asignarse a las personas con especial preparacién o experiencia que desempefien em-
pleos de profesional especializado o de investigador cientifico en ministerios, departa-
mentos administrativos, superintendencias y unidades administrativas especiales del
orden nacional, con las excepciones que mds adelante se establecen.

En casos excepcionales la prima técnica podr4 ser asignada a personas que desem-
pefien empleos de los niveles ejecutivo o asesor, siempre y cuando se trate de profesiona-
les especializados. : S N

Docwrina. Reconocimiento y pérdida automdtica de la prima técnica. “‘La prima
técnica es un factor del sistema de remuneracién de los servicios de la administracién,
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que tiene por objeto atraer y retener en ella personal altamente calificado o de superior
especializacion, para cuyo reconocimiento deben tenerse en cuenta por disposicién
legal las siguientes circunstancias:

a) Elnivel jerdrquico del cargo que se desempeiia, es decir, el caricter e importan-
cia del empleo, deducido de la naturaleza de sus funciones, la especial responsabilidad
que su ejercicio implica, la complejidad de sus tareas, y las consiguientes calidades
excepcionales que deben exigirse a sus titulares, segiin la definicién que de este concepto
—el nivel- contiene el articulo 3° del Decreto 1912 de 1973;

b) Por esto, el articulo 14 del Decreto 1950 de 1973, reserva la concesion de tal
prima sélo a quienes atienden *‘cargos de especial responsabilidad o superior especiali-

zacién, comprendidos dentro de.los niveles técnico y ejecutivo’’, definidos éstos por el

mismo articulo 3° citado en el literal anterior y en concordancia con el articulo 8° del
Decreto . 1912 en mencidn, el cual atafie que el Gobierno determinard los cargos
susceptibles de esta prima previo concepto favorable del Consejo Superlor del Servicio
Civil;

c¢) El articulo 16 del referido Decreto 1950 prescribe que ‘‘la asignacién de prima
técnica se hard en atencin a las calidades personales y profesnonales acreditadas por
qulen ocupa actualmente o haya de ocupar el empleo...”’, y

d) La prima sélo podrd ser asignada a quienes retinan los requisitos minimos.
. fijados para servir el empleo en los correspondientes manuales descriptivos de funcio-

nes, previa valoracion de 'las calidades del empleado que excedan, tales exigencias,
factores que consisten en estudios y experiencias que se relacionen directamente con las
funciones del cargo, o que acrediten una aptitud especial para su desempeio.

“PARAGRAFO. El tiempo utilizado por los profesionales en via de especializa-
cién estard sujeto a las normas del Derecho Laboral respecto a las entldades donde
prestan sus servicios. profesionales’’.

‘.Y cudl es ese tiempo?, necesariamente el que 1nd1can los médicos residentes a
cumoplir las tareas que les son asignadas en los hospitales en desarrollo de los estudios de
especializacion. .

‘“Mientras el articulo 34 de la Ley 65 de 1963 (transcrito) ordena que esos servicios
estardn sujetos a las normas del derecho laboral, el decreto reglamentario de otras leyes
dice que ellos no adquirirdn relacién laboral de ninguna indole con la entidad docente ni
con la asistencial, resultando asi palmaria la contradiccién del"articulo 19 acusado con el
texto de la ley en cuanto se refiere a la entidad asistencial-

““En €l caso de los médicos residentes cabe también la observacién hecha respecto
de los internos, en el sentido de que si no prestan servicios personales a la Universidad,
resulta inocuo afirmar que entre éstos y aquéllos no existe vinculo laboral.

‘‘Obviamente al hablar de ‘derecho laboral’ se entienden que serdn aplicables las
normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo o'las propias de los empleados piiblicos,
segin la naturaleza juridica de las entidades asistenciales en donde se encuentren
sirviendo y al mismo tiempo estudiando.

““Concluye entonces la Fiscalia conceptuando que el articulo 19 del Decreto 1210
de 1978 debe ser anulado en.cuanto niega cualquier relacién laboral entre los estudiantes
residentes e internos y la entidad asistencial en donde prestan sus servicios, encontrando
asf procedente la petici6n subsidiaria de la demanda, con la aclaraci6n de que no se trata
de inexequibilidad sino de nulidad de la frase *...ni con la asistencial’, contenida en el
articulo 19 acusado. '

“‘b) Nulidad del articulo 20. ‘‘Este articulo se limita a precisar el calificativo de
‘interno’ y de ‘residente”, aplicado a quienes adelanten estudios de pregrado o posgrado
para cumplir requisitos exigidos por la ley a fin de obtener determinado titulo. -

‘“No encuentra en verdad este despacho contradiccion ninguna con las normas
reglamentadas ni con otras‘que el reglamento debiera observar.

‘“Tampoco el articulo 20 contiene disposicién sustantiva que competa al legislador
o que afecte los derechos inherentes a quienes estdn colocados en tal situacién.

‘‘Légicamente si se adelantan estudios practicos bien sea para obtener el grado de
médico o el de especialista, la palabra ‘estudiante’ es de recibo y tal calificacién no
quebranta norma superior alguna ni impide que sean considerados simultineamente
como trabajadores o empleados y profesionales.

‘‘Eneste orden de ideas y teniendo en cuenta también que en el libelo no se expresé
claramente por qué el articulo 20 debia ser anulado, la Fiscalia estima que no es del caso
declarar tal nulidad.””

Y ev1dentemente ha sido reiteraddo el concepto del Consejo de Estado en el
sentido de que el decreto reglamentario debe limitarse a dar vida prictica a la ley que
tiende a desarrollar. La finalidad del decreto es hacer que la norma legal sea eficaz,

activa y operante a plenitud, procurando su inteligencia y cumplimiento por parte de la -

misma administracién y de los particulares. El debe limitarse inicamente a desenvolver
de manera detallada y comprensiva todo aquello que de modo légico y necesario.esté
contenido en la ley. Por ello, el pretender introducir so capa de reglamentacién, normas
nuevas, preceptos, que seglin la naturaleza de las cosas, no se desprenden de las
disposiciones legales, reglas que impongan obligaciones o prohibiciones a los ciudada-
nos, més alld o por fuera del contenido mismo de la ley, entrafia un acto ciertamente
exorbitante, 'una verdadera “extralimitacién de funciones que constltuye un claro y
grosero quebrantamiento de la voluntad mlsma del leg 1slador que es precxsamente lo que
se busca aSegurar e

Asi 14§ cosas y ‘tal ‘comio lo exphca y anallza la FlS Calid Q'uih’t'a il artl‘culo 19 del

. Decreto 1210 del 26 de julio de 1978, debe ser anulada, por haber rebéSfidb la facultad

reglamentaria, no asi el articulo 20 que no ofrece contradlccwn algunacon la norma que
reglamenta.

Por lo anteriormente expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la Repiiblica de
Colombia y por autoridad de la ley, en un todo de acuerdo con su Fiscal Colaboradora,

FALLA:

Primero. Es nulo el articulo 19 del Decreto Reglamentario nimero 1210 de junio 26
de 1978, expedido por el Gobierno Nacional.

Segundo. Niéganse las demds peticiones de la demanda

Cépiese, notifiquese. —-

La sentencia anterior la discutié y aprobd la Sala en su reunién celebrada el dia 31
de julio de 1980. ’ :

Alvaro Orejuela Gomez, Samuel Buitrago Hurtado, José Joaquin Camacho Pardo
Ignacio Reyes Posada

Victor M. Villaquiran,
Secretario.

DECRETO NUMERO 1210 DE 1978
(junio 26)

Por el cual se reglamentan el articulo 4° de la Ley 14 de 1962 y el articulo 7° del
Decreto-ley 356 de 1975 con el fin de organizar las actividadés docente asistenciales'en
el Sistema Nacional de Salud.

El Presidente de la Repiiblica de Colombia, en gjercicio de las atribuciones que le
confiere el numeral 3° del articulo 120 de la Constitucién Nacional, y

CONSIDERANDO:

Que es necesario sentar las bases para que las instituciones inscritas y vinculadas al
Sistema Nacional de Salud puedan servir eficientemente como campos para la formacién
de recursos humanos para la salud y la investigacién de los problemas de salud;

Que esta actividad docente e investigativa debe contr1bu1r ala buena prestacion de
los servicios asnstencxales ‘

DECRETA:
Definicion de actividad docente asistencial.

ARTICULO lo. Para los fines de este Decreto se entiende por actividades docentes
asistenciales: :

a) La utilizacién nacional de las instituciones que conforman el Sistema Nacional
de Salud, como campos docentes e investigativos, por parte de las universidades y otras
entidades formadoras de personal para la salud que funcionen debidamente autorizadas
por el Estado, y '

b) Ld Cooperacién de las umvers1dades y otras entidades formadoras de personal en
el perfeccionamiento constante de las actividades que desarrolla el Slstema Nacional de
Salud.

De los contratos

ARTICULO 2o. Para el desarrollo de las actividades docente asistenciales defini-
das en el articulo anterior, deberén celebrarse contratos que contengan en sus cldusulas
las normas del presente Decreto.

Para su validez los contratos deberén tener la aprobacién del Ministerio de Salud.

ARTICULO 3o. Ser4n parte en los contratos a que se refiere el articulo anterior, los

_Servicios Seccionales de Salud, la universidad o entidad formadora de recursos humanos

para la salud del drearespectiva definida al tenor del articulo 6° del presente decreto y las
instituciones operativas adscritas al Sistema Nacional de Salud, o las instituciones de
utilidad comiin que reciban auxilios de la Nacién, vinculados al Sistema.

ARTICULO 40. Unade las obligaciones contractuales de los Servicios Seccionales
de Salud serén las de colaborar en el desarrollo de las actividades docente asistenciales y
de supervisar el cumplimiento y ejecucién de los contratos.

ARTICULO 5o0. Los contratos determinaran las instituciones asistenciales de la
Unidad Regional contratante en las cuales se desarrollardn las actividades docente
asistenciales, en tal forma que siempre estén comprendidas instituciones de todos los
niveles de atencién de salud de la regional. Los programas de técnicos y auxiliares se
realizardn en los niveles de atencién de salud apropiados.

De cada contrato formarin parte los programas qiie se desarrollaran déntro de los
cualesdeben indicarse las actividades y responsabilidades que ‘cada parte as{lmlra y los
recursos que cada uno aportard.

PARAGRAFO. Cuando la universidad o entidad formadora de recursos humanos
contrate con un hospital universitario que no sea sede de unidad regional, debera celebrar
ademds con una Unidad Regional, como minimo, el contrato a que se refiere el articulo
2° de este Decreto. -
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'ARTICULO 6o0. El Ministerio de Salud asignari el drea de influencia de cada
umver51dad o entidad formadora de recursos humanos, una vez se cumplan los’ 51gu1en-
tes requisitos: :

a) Solicitud con_|unta del Servxclo Seccional de Salud y de la entidad formadora;

b) Concepto favorable sobre la solicitud, impartido por el Consejo Nacional de
Formacién de Recursos Humanos para la Salud.

ARTICULO 7o0. Cada universidad o entidad formadora de recursos humanos podra
“tener como drea de influencia para las actividades docente asistenciales una o. varias
Unidades Reglonales de Salud de uno o varios Servicios Seccionales de Salud.

De la Direccién y Administracién- de las entldades en las cuales se realicen
actnrldades ‘docente asistenciales :

ARTICULO 80. La estructura y funciones de las instituciones asistenciales del
Sistema Nacional de Salud donde se desarrollen actividades docente asistenciales se
regirdn por sus normas. -

ARTICULO 9o. Sin perjuico de las obligaciones que se deriven de su vinculacién
con la entidad docente, durante el tiempo en que se desarrollen actividades docente
asistenciales en una entidad del Sistema Nacional de Salud, toda persona deberd
someterse -a los reglamentos’y normas de administracién interna, disciplinarias y de
atencion médica que rijan en la institucion. Este sometimiento cobija tanto al personal
docente e investigativo, como al discente en todos sus niveles.

- Organos de coordinacion para las actividades docente asistenciales

ARTICULO 10. En cada Unidad Regional y en cada Hospital Universitario en los
cuales se desarrollen actividades docente asistenciales existird un comité de coordina-
cién integrado por representantes de las universidades o entidades formadoras de
personal y de la Unidad Reglonal o del Hospital Universitario.

Estos comités tendrédn por funcién la coordinacién y evaluacién de las actividades
docente asistenciales y servirdn de organismos asesores de las entldades involucradas en
ellas. ' - e~

Organizacién de las actividades docentes

ARTICULO 11. La funcién prioritaria de las instituciones del Sistema Nacional de
Salud es la asistencia, en consecuencia, el ejercicio de las funciones docentes no podré
interferir con la buena marcha asistencial.

ARTICULO ‘'12. Cuando por razén de las actividades ;docentes, la institucion
asistencial incurra en costos mayores de aquéllos derivados de la asistencia normal, estos
mayores costos estardn a cargo de la universidad o entidad formadora de recursos
humands. Los contratos deberdn establecer los mecanismos para determinar la cuantia
de estos sobrecostos.

ARTICULO 13. Todoel personal asistencial de las entidades del Sistema Nacional
de Salud en las que se’lleven a cabo actividades docente asistenciales, tiene obligaciones
* tanto en la asistencia como en la docencia: Del mismo modo el personal docente que esté
involucrado en las actividades docente asistenciales, deberd, ademds de ejercer la

docencia, prestar los servicios asistenciales al.tenor de las funciones y actividades que ~

- desarrolle la respectiva entidad del Sistema.Nacional de Salud.

ARTICULO 14. Entodos los programas docente asistenciales debera espec1f icarse

el nimero de estudiantes participantes, en tal forma que no interfiera con la buena

marcha asistencial de la respectiva entidad. Este niimero ser4 fijado de comiin acuerdo

. por las partes contratantes. :

Cuando hubiere desacuerdo, correspondera al Mmlsterlo de Salud deflmr tal
nimero, previo concepto del Consejo Nacional de Formacién de Recursos Humanos
para la Salud. l

Orgamzaclon de la mvestlgacmn

ARTICULO 15. La realizacién de programas de investigacién por parte de la
-universidad o entidad formadora de recursos humanos para la salud en las instituciones
asistenciales del Sistema Nacional de ‘Salud, se regird por las siguientes normas: -
a) Launiversidad o entidad formadora de personal deber4 aprobar, por medio de sus
. 6rganos respectivos, el protocolo mvestlgatlvo y manifestar ese hecho a la institucién
asistencial, por escrito; :

b) El protocolo investigativo deber4 ser aprobado posteriormente, por las autorida-
des de la institucién asistencial. Para tal efecto, deberd acreditarse que la investigacion
no.contraviene las disposiciones administrativas, técnicas y cientificas de la institucién;

- ¢) La institucién asx\stencml previamente a la aprobac10n del programa, debera
verificar que éste tiene adecuada financiacion.

Organizacién de la educacion continuada

ARTICULO 16. Los docentes de las universidades o de las entidades formadoras

de personal deberén participar en la realizacién de programas de educacién continuada o

entrenamiento en servicio, del persopal.de las respectlvas dreas de influencia de las
- Instituciones del Sistema Nacional de Salud..
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ARTICULO 17. Lainstitucién del Sistema Nacional de Salud, enla cual se realizan 5

actividades docente asistenciales, fijard y revisard periédicamente su planta de personal,
la cual comprender4 el personal profesional que desarrolle actividades docente asisten-
ciales y el personal administrativo, técnico y servicios. Dicha planta inclbird en anexo el
personal que debe proporcionar la universidad o entidad formadora de recursos hu-
manos.

ARTICULO 18 El func1onar10 de la entldad asnstencml del.Sistema Nacional de
Salud que participe de actividades docente asistenciales, puede solicitar de la entidad
docente el reconocimiento de la respectiva dignidad académica. La entidad docente
deberd estudiar la solicitud y:resolverla al tenor de sus proplos reglamentos. Dicho
reconocimiento no tiene implicacién laboral. :

ARTICULO 19. Los estudiantes que participen en actividades docente asistencia-
les no adquirirdn relacion laboral de ninguna indole cdn la entidad docente, ni con la
asistencial.

Internos y residentes

ARTICULO 20. Se entiende por interno, el estudiante de medicina de pregrado,

que se encuentra cumpliendo conlaobligacién estipuladaenelarticulo 4°delaLey 14 de -

1962. Se entiende por residente, el estudiante de posgrado que se encuentra cumpliendo
un programa de formacién que conduce a la adquisicién de un titulo de especialista.

Equipos y dotaciones

ARTICULO 21. En las actividades docente asistenciales se utilizardn los equipos y
dotaciones de larespectiva institucion asistencial. Cuando el programa requiera el aporte
de equipos o dotaciones adicionales por parte de la universidad o entidad formadora de

personal, dichos equipos y dotaciones sern recibidos por inventario en la institucién’
asistencial y su mantenimiento y-operacién serdn de cargo de esta tltima. Al término del

contratode que tratael articulo 2° de este Decreto, la universidad o entidad formadora de

personal recobrar los equipos en las mismas condiciones en que los entregé, salvo el

deterioro causado por su uso normal.
Disposiciones finales

ARTICULO 22. Dentro de los seis (6) meses 51gu1entes a‘la vigencia de este
Decreto, deberdn suscribirse los contratos prevxstos en su articulo 2°.

Las partes contratantes en los contratos vigentes, procurarin modificarlos para
adecuarlos a las normas del presente decreto, dentro del mismo plazo anterior. Sin

embargo, a su terminacién, la celebracién de nuevos contratos o la prorroga de los

vigentes, deberd ajustarse a este Decreto.
ARTICULO 23. El presente Decreto rige desde su expedlclon
Comuniquese, publiquese y cimplase.
Dado en Bogotd, a 26 de junio de 1978..

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Juan Gonzalo Restrepo Londorio; el »

Ministro de Salud, Rafael Orejuela Bueno el Mmlstro de Educacnon Namonal Rafael
Rivas Posada. : : . !

Estudios de Medicina, Internos y‘Résidentes, Potestad Reglamentaria. Fun-
ciones que cumplen. Definici6n de internos. Viabilidad de la aplicacién del articulo 19

~del Codlgo Sustantlvo del Trabajo y por ende la aphcac1on presuncion consagradaenel

articulo 24 del mismo estatuto segiin la cual se presume que toda relacién de trabajo
personal estd regida por un contrato de trabajo. Concepto de residente. ,

¢ El Decreto Reglamentarlo debe llmltarse a dar vida practlca ala ley que tiende a
desarrollar ,

Nulidad del articulo 19 del Decreto Reglamentario nimero 1210 de Jjunio 26 de
1978, expedido por el Gobierno Nacional.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencmso Administrativo. Seccién Segundq

- Bogotd, D.E.,-31 de julio de 1980.

Consejero Ponente: Doctor Samuel Buitrago Hurtado

Actor: Adalberto Carvajal Salcedo. )

‘Referencm Expediente No. 3042. o

Decretos del Gobierno. :

El Doctor Adalberto Carvajal Salcedo, obrando en su propio nombre'y én ejercicio
dela-accion consagrada en el articuilo 66 del C.C.A. demanda del Consej jo de Estado la

‘declaratoria de nulidad de los articulos 19 y 20 del Decreto 1210 de 1978, reglamentario
del articulo 4°de la Ley 14de 1962 y del 7° del Decreto-ley 366 de 1975 en respaldo delo

cual, aduce en su libelo de demanda los siguientes hechos:

“Primero. La Ley 14 de 1962 (28 de abril) ‘Por la cual se dictan normas relatlvas a
la medicina y cnugla estableci prerrequisitos para la obtencién del grado de Médico
Cirujano”’.

*‘Segundo. El Decreto-ley No. 355 de 1975 (marzo 5) ‘or el cual se establece el

régimen de adscripcion y vinculacién de las entidades que prestan servicios de salud’ -
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asigné en su articulo 7° funciones de capacitacién, formacién y prestacién de servicios de
salud a todas las entidades y dependecias adscritas al Sistema Nacional de Salud.

““Tercero. Junto con la formacién y la capacitacién los médicos residentes e
internos desempefian desde hace mucho tiempo servicios personales para cumplir la
obligacion -asistencial del Estado.

*‘Cuarto. De esta manera, por una realidad irrebatible, por mandato legal, por
costumbre (fuente de derecho), por compromisos firmados por agentes del Estado
colombiano y por tradicién, se habia venido reconociendo la coexistencia de dos
relaciones entre los médicos residentes e internos de una parte, y de otras entidades
particulares, semioficiales y estatales.

“‘Quinto. La Ley 65 de 1963 (Pardgrafo Unico del articulo 34) expresamente
establece que los médicos residentes estardn sujetos a las normas de Derecho Laboral
respecto a las entidades donde presten sus servicios profesionales (subrayg).

*“‘Sexto. El denominado Plan Nacional de Salud, impuesto.al pais por organismos
internacionales que conceden préstamos en délares al Gobierno Colombiano ocasioné
entre otras las siguientes consecuencias:

‘‘a) Prestacion ailn mds deficitaria de servicios;

‘b) Conflictos sociales entre el Estado y el personal dedicado a la prestacion de
servicios de salud, hasta el punto de que por primera vez en la historia del pais se produjo
un paro médico de 53 dias en el Instituto Colomblano de los Seguros Sociales (Hoy
Instituto de Seguridad Social);

‘‘c) Conflictos colectivos e individuales de grandes reépercusiones sociales entre
sindicatos de trabajadores de base, enfermeras, auxiliares, personal paramédico en
general, médicos generales, médicos especialistas, odont6logos, y otros profesionales y
el Estado; .

‘‘d) Finalmente, la eliminacién progrcswa de garantias minimas con51gnadas en las
leyes para los trabajadores vinculados al Sector Salud.

*‘Séptimo. Por desacuerdo en el desarrollo de estas politicas se veman adelantando
conversaciones tendientes a defender la condicién de trabajadores entre la Asociacién
Nacional de Médicos Residentes e Internos y el Ministerio de Salud.

**Octavo. Cuando aun no habian concluido las conversaciones, el Gobierno Nacio-
nal sorprendid a la opinién piblica colombiana, pero especialmente a los trabajadores
del sector Salud, con el Decreto cuya nulidad parcial estamos solicitando.

‘‘Noveno. Los objetivos de los articulos 19 y 20 de la norma en mencién, no son los
de procurar una me jor formacion y capacitacién de los médicos que necesita el pais, sino
los de desconocer los derechos que han tenido los Médicos Residentes e Internos como
Trabajadores Oficiales.”’

Como normas violadas se indican en la demanda, ademds de otras, las disposicio-
nes reglamentadas y los articulos 10, 16, 17, 19, 21, 30 39 y 120 numeral 3° de la
Constitucién Nacional.

i Tramitado el juiciodentro de las prescr1pc10nes de leyy no observdndose causal de
nulidad que pudiese invalidar la actuacién, la Sala procede a demdlr previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES:

Los articulos impugnados del Decreto 1210 de 1978, cxprcsan:-

“ARTICULO 19. Los estudiantes que participen en-actividades docentes asisten-
ciales no adquirirdn relacién laboral de ninguna indole con la entidad docente, ni con la
asistencial.”’

Internos y Residentes

‘‘Articulo 20. Se entiende por interno, el estudiante de medicina de pregrado, que
se-encuentra cumpliendo con la obligacién estipulada en el articulo 4° de 1a Ley 14 de
1962. Se entiende porresidente, ¢l estudiante de posgrado que se encuentra cumpliendo
un programa de formacién que conduce a la adquisicién del titulo de especmllsta

Y las normas reglamentadas, disponen:

““Ley 14 de 1962. Articulo 4°. ‘Los estudiantes de medlcma y cirugia que terminen
sus estudios, requieren como requisito para recibir el grado que la respectiva Facultad o
Escuela tenga incorporado en su plan de estudios a lo menos un afio de internado
obligatorio’. En caso contrario deberén prestar este servicio en los Hospitales o Clinicas
que sefiale el Ministerio de Salud. Para que las Secretarias o Direcciones de Salud
Publica de los Departamentos y del Distrito Especial de Bogotd, puedan inscribir a 1os
interesados y dar aviso a los Ministerios de Educacién Nacional y de Salud Piblica para
la refrendacién de los Diplomas y la Expedicidn de la autorizacién para el ejercicio de la
profesién, los interesados deben haber cumplido-con uno de los requisitos siguientes:

‘‘a) Haber servido un afio como médico de un puesto o centro de salud de los que
indica el Ministerio de salud Piblica, comprobando su residencia permanente en dicho
lugar;

‘‘b) Haber servido un afio en una campafa de salubridad organizada por el
Ministerio de Salud Publica o por una Facultad o Escuela o las Secretarias o Direcciones
de Salud Pdblica y aprobada por el Ministerio;

‘‘c) Haber servido doss afios adicionales como interno en Hospitales rio Universita--

rios, Departamentales, Municipales o privados’ 51empre que estos hospitales estén
registrados por el Ministerio de Salud; -~ S
**d) Haber ejercido su profesion de médico durante {n afio en poblac1oncs menores
de 10.000 habitantes, demostrando que ha residido permanentemente en el lugar;
‘‘e) Haber adelantado estudios de especializacion o realizado entrenamiento basico
en ellos, en cualquier rama de la Medicina o en la carrera del profesorado dentro de un

Hospital Universitario o en una facultad de Medicina por un lapso no menor de dos (2)
afos. : -
‘““PARAGRAFO lo. No estardn obligados a prestar el servicio de que trata el
presente articulo los médicos que hubieren recibido el titulo en una universidad colom-
biana por lo menos un afio antes de la fecha en que empiece a regir esta ley siempre que
demuestren haber sido internos o residentes en un hospital del pais o haber desempefiado
un cargo en los organismos de salubridad por un término no menor de doce (12) meses.

‘“PARAGRAFO 2o0. Quienes a la fecha de expedicién de esta ley estuvieren
prestando el afio obligatorio de servicio médico previsto en las disposiciones anteriores,
continuardn en ejercicio de sus cargos hasta completar el término exigido en tales
normas, y el desempefo de esos empleos serd vdlido para los efectos del presente
articulo.

‘““PARAGRAFO 3o. Los médicos y cirujanos graduados en el exterior que a juicio
de la Asociacion Colombiana de Facultades de Medicina, no hayan cumplido los
requisitos similares a los establecidos en este articulo, en los paises en donde obtuvieron
sus grados, deberdn cumplirlos antes de poder obtener la refrendacién de su titulo que los
capacite para ejercer legalmente su profesién en Colombia.

‘““PARAGRAFO 4o. Cuando el interesado se atenga a lo dispuesto en el ordinal d)
de este articulo, tendrd derecho a recibir por cuenta del Tesoro Nacional, Ministerio de
Salud Publica, un subsidio que se cubrlra previa comprobacnon de haber residido
permanentemente en el lugar.

‘“PARAGRAFO 50. El Gobierno sefialard periddicamente el monto del subsidio de
que trata el literal d) de este articulo y los sitios que den derecho a tal subsidio.’’

‘‘Decreto-ley 356 de 1975 (marzo 5). Art. 7o0. Todas las entidades y dependencias
adscritas al Sistema Nacional de Salud colaborarén y participardn-en el desarrollo de los
planes de capacitacién y formacién de personal que requiere el Sistema, sin descu1dar su
funcién primordial de prestacién de servicios de Salud.”” .

La sefiora Fiscal Quinto del Consejo en. su concepto de fondo hace un completo
certero y juridico estudio del caso planteado en la demanda, analizando separadamente
los actos acusados, para llegar a las conclusiones que la Sala comparte en su integridad,
razén por la cual las consigna en este fallo como motivacién del mismo. Allf se dice:

“‘a) En efecto, los estudiantes que participan en actividades docentes asistenciales,
mencionados en el articulo 19, no son otros que los internos y los residentes, quienes
cumplen con un requisito legal prestando servicios en los hospitales, bien sea para
obtener su titulo de médicos o de especialistas segiin el caso. .

‘‘La norma acusada establece practicamente la prohibicién de adquirir cualquier
tipo de relacién laboral, con la entidad docente, o sea con la Universidad, o con la
asistencial donde prestan sus servicios.

‘‘Para este Despacho es claro que tales personas cumplen dos menesteres: realizan
estudios précticos indispensables para la obtencién de un titulo y por esta razén prestan
servicios médicos en una entidad atendiendo pacientes que los requieren. Luego son
estudiantes y a la vez trabajadores.

“‘Son internos quienes han terminado sus estudios de medicina en la universidad y

“estdn efectuando una préctica en los hospitales, prictica que les permmra posteriormente

graduarse culminando asf una parte de su carrera.

‘‘Ninguna de las normas legales invocadas en la demanda, sefala la forma -de
vinculacién a los organismos asistenciales. Sin embargo, es preciso que exista alguna,
adecuada a la situacién en que se encuentran. .

“Es indudable que prestan servicios profesionales, asi sean éstos limitados y
supervigilados, que se establece una relacién de dependencia y subordinacién respecto a
las directivas del hospital dado que estdn obligados a cumplir un horario y deben acatar
las érdenes que se le imparten, relacionadas con las tareas que les son encomendadas.

““Todos estos elementos hacen. viable la aplicacién del articulo 19 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y por ende la presuncién consagrada en el 24 del mismo estatuto
segiin la cual se presume que toda relacién de trabajo personal estd regida por un contrato
de trabajo. '

‘““En consecuencia, resulta extraio a la potestad reglamentarla otorgada por la
Constitucion al Presidente de la Repiiblica, establecer en un decreto de esa naturaleza,
que los estudiantes para el caso de los ‘internos’ que prestan servicios en las entidades
asistenciales, no adquirirdn relacién laboral de ninguna indole con éstas, médxime
cuando ni el articulo 4° de la ey 14 de 1962 ni el 7° del Decreto 356 de 1975 que fueron
reglamentados con el Decreto acusado, no se refieren para nada a la forma de vincula-
cién de tales estudiantes con la entidad asistencial.

“‘Distinto serd si el legislador decide expresa’mente regular la materia, puesto que el
texto demandado no contiene disposiciones que tiendan a la cumplida ejecucién de una
ley sino que se ocupa de asuntos sustanciales no contemplados en ella.

““Entiende si la Fiscalia que no siendo los internos trabajadores de la Universidad,
es légico que entre éstos y ella no exista vinculacién de tipo laboral y por tanto, en cuanto
a la universidad se refiere, el articulo 19 es inocuo y no estaria quebrantando normas
superiores de derecho. '

““Con relacién a los llamados estudiantes ‘residentes’, a juicio de'la Fiscalia, se
presenta en forma ostensible la v1ola010n del paragrafo del artlculo 34 de la Ley 65 de
1963. : : P AR

*‘Si bien pueden llamarse estudiantes en cuanto profundlzan sus‘conoc1m1entos en
algun de las ramas de la medlcma no es dab]e dcsconocer quea la vezson profesionales
porque han terminado los ‘estudios’ que corresponden a Jos' pensum ‘oficiales senalados
para esa Carrera y han obtenido un grado y un titulo que los acredita como Médicos.
Precisamente por esa razén se denominan estudiantes de posgrado.
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‘‘Respecto a ellos el articulo-31 de la Ley 65 de 1963, posteriora la 14 de 1962
disponen:

‘‘La Universidad Nacional queda facultada para organizar estudios de especializa-
cién para posgrado de las distintas facultades.

- HOJA DE VIDA DEL AUTOR

Nombre: Francisco Sales Puccini.

Fecha de nacimiento: Septiembre 19 de 1961.
Estado. civil: Soltero.

“Libreta Militar: E370330 Distrito Militar No. 44
‘Cédula de Ciudadania: 8.714.912 de Barranquilla.
- Direcci6n: Calle 116 No. 43-50 Apto. 106
Teléfono: 215 11 17.

Buscapersonas: Tel. 2692555 cédigo 1174.

’

~ Estudios realizados '

.

" Primaria: Colegio Liceo de Cervantes (Padres Agustinos, Barranquilla).
Secundaria: Colegio San José (Padres Jesuitas, Barranquilla).
Universitario: Universidad Libre - Seccional Atlantico. Tltulo de ‘‘Médico
Cirujano’’. Junio 1987.
Escuela Colombiana de Medicina (Universidad del Bosque); actualmente curso 4°

~ afio de Especialidad en Ginecologia y Obstetricia.

Otros estudios: Escuela Colombiana de Medicina (ECM) ‘ ‘Curso Bdsico de Com-
- _putacién’’ en procesadores de palabra manejadores grificos y paquete estadistico.
“Enero- diciembre 1990.

Escuela Colombiana de Medicina (ECM) “‘Curso de Estadistica Médica y Adml-
nistracién Hospitalaria>’. Erero - diciembre 1991.-

Fundaléser, Cecolfes (Centro Colombiano de Fertilidad) y The Institute for Repro-

ductive Medicine, Annandale, Virginia, USA. *‘I Curso Latinoamericano de Pelviscé- .

pia Operatoria en Medicina Reproductiva y Ginecologia”’. Mayo 5, 6, 7, 8 y 9 de 1992
~ Santafé de-Bogotd, y Cali, Valle.
Escuela Colombiana de Medicina y Secretaria Dlstrltal de Salud de Santafe de
Bogota ;
Curso ““Niveles de Atenciénen Infertilidad”’ con una intensidad de 20 horas. Abrll
3;4,5y6de1992 Santafé de Bogota.
" Curso de entrenamiento en “Admlmstramon en medicina prepagada y cuentas

médicas’’ en Sau Paulo, Brasil en la casa matriz de ‘‘Blue Life’’ y “Asoc1a01on de /
- Médicos de Sau Paulo. Abril 27 - mayo 29 de 1992.

/

. . /
Traba jos realizados - ' . 7
. /

Infecciones posqu1rurg1cas en Gmecologla y Obstetricia. Hospital Reglonal Simén

Bolivar y ECM. 1989 - 1990.

-~

__ La Anatomia Bdsica y las técnicas quirirgicas en Obstetr1c1a Escuela: Colomblana
de Medicina (ECM) 1989 - 1990. . -
Z La Ultrasonografla Endovaginal Obstétrica. Escuela Colomblana de Medxcma

(ECM)

" — Hospital Regional Simén Bolivar.

_~ Trabajo presentado al XVIII Congreso de Obstetricia y Ginecologia, en la modali-
dad de concurso para residentes obteniendo ‘‘Mencién de Honor’’. Diciembre 1991.

*<-.= Manejo Integral de la.Incontinencia Urinaria Femenina.

— Escuela Colombiana de Medicina (ECM)
= Hospital Regional Simén Bolivar. :
— Trabajo presentado al ‘‘Concurso del XVIII Congreso Nacional de Obstetricia y

- Gmecologla por el doctor Herman Redondo (Jefe de la Clinica de Incontinencia’

-

Urinaria Femenina del Hospital Simén Bohvar) y Franasco Sales Res1dente de 3°F afio
de Ginecologia, como 2° autor.

. Trabajo ganador del Premio Nacional de Ginecologia y Obstetricia ‘‘Pedro Nel
Cardona’’ al mejor trabajo investigativo en la modalidad de trabajos libres. Diciembre 7

deé 1991.

- Sociedades a las qué pertenece

Miembro de la Sociedad Colomblana de Gmecologla y Obstetricia, septiembre de

- 1992,

Miembro de la Federacmn Colomblana de Sociedades de Gmecologla y Obstetri-
cia, octubre de 1992.

Experlencla Profesional

Afio rural en el centro de salud de Nazareth y enviado en comisién en calidad de '

__asistente del director del Hospital General de Barranquilla para el plan de reestructura-
" cién de dicho hospltal tiempo en el cual actué varias veces como sub director encargado.

Julio 1987 - 1988.
Jefe de Atencién Médica de la’ Umdad de Salud de Nazareth, centro que coordina.

mads de 140 puestos de salud urbanos de la ciudad de Barranqullla Agosto 1988 - febrero
1989.

Residente de Ginecologiay Obstetricia de la Escuela Colombiana de Medicina, con
base principal de practica en el Hospital Regional Simén Bolivar por espacm de cuatro
(4) anos. Marzo 1989 - Hasta la actualidad.

Referencias personales T

Doctor Alvaro Aratijo N., Senador de la Repiiblica y ex ministro de Estado; doctcr
José Name Terdn, Senador de la Repiiblica y- ex ministro de Estado; doctor Roberto -
Gerlein E., Senador de la Repiiblica y ex ministro de Estado; doctor Fuad Char A.,
Senador de la Repblica y ex ministro de Estado; doctor Jaime Barrios, Presidente de la
Fecolsog, Federacién Colombiana de Sociedades de Obstetricia y Ginecologia; doctor

- Jaime Ferro, Presidente de la SOCOG, Sociedad Colombiana de Obstetricia y Ginecolo- - -

gia; doctor Rafael Garcia Pacheco, Ex presidente de SOGA y. del XVIII Congreso
Nacional de Ginecologia y Obstetricia; doctor José Maria Fuentes O., Jefe del Departa-
mento de Ginecobstetricia del Hospital Regional Simén Bolivar y director del posgrado
de Ginecobstetricia de la Escuela Colombiana de Medicina; doctor Hernando Matiz,
Rector de la Escuela Colombiana de Medicina (ECM); doctor Abelardo Rico, Jefe de
posgrado de la Escuela Colombiana de Medicina; doctor Elkin Lucena, Director General
de Cecolfes Centro Colombiano de Fertilidad; doctor Alvaro Rodriguez, Director del

" Fundonal Fundacién Oftalmolégica Nacional - Universidad del Rosario; doctor Guido

Parra, Director General'de Cediul Centro de Infertilidad y Ultrasonografia del Atldntico
y ex presidente de SOGA (Sociedad de Obstetricia y Ginecologia del Atldntico).

HOJA DE VIDA DEL ASESOR JURIDICO DEL PROYECTO
Dr. EUGENIO ALVARADO P.

Datos personales:

Nombre: EUGENIO ALVARADO PALACIO..

" Cédula de ciudadania: 19.131.168 de Bogota.

Lugary fecha de nacimiento:- Magangue (Bolivar), marzo 15 de 1951.
Direccion residencia: Cra. 44 No. 122A-49, teléfonos: 2535084, 2713235.
Direccidn oficina: Calle 16 No. 9-64 Of. 304, teléfonos: 2834199, 3426397.
Tarjeta profesional: No.-16.799 M. de J.

Estudios:

/" Primaria: Colegio del Prado, Barranquilla.

Bachillerato: Colegio de San José, Barranquilla.

Universitarios: Pontificia Universidad Javeriana, Bogota.

Tituto otorgado: Doctor en Derecho y Ciencias Juridicas.

Tesis de grado: Causales y motivos de casacié en la legislacién colombiana.
Especializacion: Ciencias Socioecondémicas, Pontificia Universidad Javeriana.
Cursos: Derecho y desarrollo, Pontificia Universidad Javeriana. Desarrollo de
destrezas gerenciales, Universidad Externado de Colombia.

Seminarios: Legislacién norteamericana, Universidad de Miami (USA).
Experiencia laboral:

Ejercicio independiente: Abogado Consultor: abril 1°/1991 a la fecha; Director de
Relaciones Industriales, Seguros Bolivar, enero 1°/1989 a marzo 31/1991; Jefe de la
Divisién de Contratos del ICT, marzo 1°/1988 a diciembre 31/1988; Asesor Juridico,
Seguros Bolivar, diciembre 7/1982 a febrero 14/1988; Ejercicio Profesional, enero 1979
a diciembre 1982; Jefe Oficina Juridica Nacional, Instituto de Seguros Sociales, abril
1978 a enero 9/1979; Secretario General (encargado), Instituto de Seguros Sociales,
Jjulio-septiembre/1977 y agosto-octubre/1978; Secretario Privado y Asistente para Asun-
tos Laborales del Director General del ISS, febrero 10/1977 a abril/1978; Jefe Seccién
Juridica de la Beneficencia de Cundinamarca, agosto 1°/1975 a febrero 9/1977; Oficinis-
ta Judicial de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, agosto 17/1973 a julio
31/1975; Auxiliar del Notario Noveno del Circulo de Bogota, doctor Joaquin Caro
Escallén, agosto 1°/1972 a agosto 15/1973; Secretario Fiscalia Primera del Consejo de
Estado, marzo 11/1971 a julio 31/1972.

- Experiencia internacional:
Representante por Colombia al VI Congresd Americano de Medicina de la Seguri-

dad Social y VI reunién de la Comisién Regional Americana Juridico-Social (CRAJS),
eventos organizados por 1a Conferencia Interamericana de Seguridad Social, realizados

. en San José de Costa Rica, del 6 al 10 de noviembre de 1978.

Experiencia docente:

Profesor de Citedra del Instituto de Especializacién Laboral de la Pontificia
Universidad Javeriana, en la materla Reglamentos del ISS), Procedimientos. Desde 1988
a la fecha. N '

Profesor de Cétedra de 1a Universidad Central en las materias de Derecho Bésico,
Derecho Comercial y Legislacién Laboral I y II (individual y colectivo) desde el primer
ciclo académico de 1981, hasta el segundo ciclo académico de 1985.
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Miembro del Colegio de Abogados Javerianos, actualmente Tesorero del colegio.
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‘ Santafé de Bogotd, D.C., septiembre de 199_2.

ANEXO'
A. Texto de la Ley 10 de enero de 1990.

B. Transcripcién parcial en espanol del documento promocionado por el Ministerio de
Salud sobre las ‘‘Fases del Sindrome de Agotamiento en el personal de salud’’.

Fases del sindrome de agotamiento'en el personal de salud
(traduccién al espaiol)

Primera fase: El empleado experimenta cansancio tanto fisico como psicolégico,

sintomatologia somdtica vaga tipo cefdlea, dolores en diferentes lugares del cverpo,

problemas digestivos, etc. Puede estar aumentada la susceptibilidad a infecciones por la
inmuno-supresién que causa el agotamiento por exceso de trabajo acumulado.

Todo esto trae como consecuencia un aumento en el ausentismo laboral. Concomi-
tantemente presenta insomnio y dificultad para relajarse, situacién que frecuentemente
se atribuye a factores exteriores al trabajo y a la persona, mds que a reconocer que se
relaciona con el trabajo desarrollado.

Segunda fase: Comienza con despreocupacion por el paciente y sus sentimientos,
de manera que se le cosifica y deshumaniza en el trato. La autoestima del profesional se
ve comprometida al disminuir su competencia laboral. El empleado asigna un minimo de
interés a su trabajo, queriendo abandonarle lo mds rdpidamente posible.

Tercera fase: Es la fase terminal del sindrome. Se muestra muy cinico hacia lo
demds, hacia él mismo y hacia el paciente. Presenta un gran desagrado por su trabajo,
con la consecuencia de que la efectividad laboral disminuye al mdximo, manteniendo
Unicamente las habilidades necesarias para no ser despedido del empleo. ‘

Algunas personas para manejar esto, evitan el contacto con los pacientes o se
deciden a buscar otro empleo diferente o si es médico y desea uno similar, lo busca con
otros horarios de trabajo.

- Bibliografia del Sindrome de agotamiento
en el personal de salud
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Honorable ‘Senador,
Alvaro Aratijo Noguera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 248 DE 1992

por la cual se crea el Sistema Nacional de Seguridad Social (SN SS)-‘
y se dictan disposiciones en la materia para desarrollarlo

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y en desarrollo de los' articulos 1°,
16, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54 y 365 de la Constitucién Politica,

DECRETA:
CAPITULOT
NORMAS GENERALES

ARTICULO 1lo. Creacion y objetivo. Créase el Sistema Nacional de Seguridad
Social (SNSS) ‘como un servicio puablico esencial de cardcter obligatorio, el cual se
prestard bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, estard encargado de
desarrollarenformaarménicay coherente los principios establecidos enla Constitucién
Nacional, unificar4 los regimenes y reorientar4 las instituciones existentes a la fecha,

1mped1ra la duplicidad de esfuerzos y determinard el concepto de unidad de r1esgo tanto
para traba_]adores del sector privado como del piiblico.

El SNSS se fundamentaré en los principios de universalidad, solidaridad, unidad,
integralidad, internacionalidad, irrenunciabilidad, imprescriptibilidad, eficiencia, obli-
gatoriedad e integracion funcional de las instituciones del sistema.

El SNSS serd centralizado politicamente, en el Consejo Nacional de Seguridad
Social y descentralizado administrativamente a nivel seccional, para garantizar su
operatividad y manejo.

El objeto del SNSS serd convertirse en el mejor soporte del aparato productivo y
garantizar a la poblacién los siguientes servicios, los cuales se prestardn a diferentes
niveles de complejidad y de cobertura:
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- a) Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM);
b) Seguro de Accidente de Trabajo y Enfermedad Profesional (ATEP);\

c¢) Salud Integral por el sistema de Medicina Familiar y Salud Universal por niveles -

de complejidad;
d) Servicios Sociales Complementarios.

ARTICULO 2o. Definicion. Se entiende por Seguridad Social (SS) como un sistema
por medio del cual el Estado y la sociedad desarrollan una politica de proteccién y
prevencion de toda la poblacion, de las diferentes contingencias que le puedan generar
" unestado de necesidad social. Es el derecho irrenunciable detoda persona componente
de la Nacion Colombiana, o éxtranjero residente en ella, a una vida y existencia dignas,
proyectada en instrumentos garantizados por el Estado y apoyados por el conjunto de la
sociedad que permitan un desarrollo integral, sostenido y productivo.

Forman parte integral del SNSS todas las instituciones oficiales, mixtas o privadais
~ que desarrollen cualquiera de los campos de accién de la Seguridad Social (SS)
conducente a obtener el objetivo final, como es el bienestar general de la poblacién.

ARTICULO 3o. De la naturaleza. La Seguridad Social (SS) es un servicio publico

inherente a la finalidad del Estado social de derecho y es deber del mismo, asegurar su .

prestacion eficiente bajo su orientacién, control y direccidn, a todos los habitantes del
- territorio nacional.

Créase el Departamento Administrativo Nacional de Seguridad Social (DAN SS)
como un establecimiento publico dependiente del Presidente de la Repiblica y del
Consejo Nacional de Seguridad Social, de caricter técnico y cientifico, con personeria
juridica, autonomia administrativa y- patrimonio independiente.

El'objetivo del DAN SS serd desar.rioll'ar‘el ‘Sistema Nacional de Seguridad Social,
con base en las politicas.trazadas por el Consejo Nacional, tal como se establece en el
articulo 14 de la-presente ley.”. - : »

ARTICULO 4o. Reorganizacién del ISS, Caja Nacional de Previsién Social y
todaslasca jasnacionales, departamentales y municipales creadas en aplicacién de
la Ley 6 de 1945 y demas entidades de seguridad social. Para los efectos de la
aplicacion de la presente ley se reorganiza fiscal y administrativamente el ISS, la Caja
Nacional de Prévisién Social, todas las Cajas Nacionales, Departamentales_ y Municipa-
les creadas en aplicaciénde la Ley 6 de 1945y las demds instituciones oficiales actuales
que por sus objetivos, ajuicio del Consejo Nacional de Seguridad Somal deban incluirse
bajo el Sistema Nacional de Seguridad Social.

-Las modificaciones a que haya lugar, en las diferentes instituciones de Seguridad
Social, en ningin caso generaran despidos masivos de trabajadores o desmejoras de sus
condiciones laborales.

ARTICULO 5So. Reglamentacién de la afiliacién. La reglamentacién general del
Sistema Nacional de Seguridad Social (SNSS) sefialardn la forma y oportunidad de la
afiliacidn, las sanciones por. el incumplimiento patronal en efectuarla y el derecho del
trabajador de exigirla por s{ mismo.

ARTICULO 6o. Clasificacién de las prestaciones. Para los efectos de la adminis-
tracion del SNSS, las prestaciones a que da derecho el amparo contra las diferentes
contingencias se clasifican en econémicas, de salud integral por el sistema de medicina
familiar, de salud universal por niveles de complejidad y de servicios sociales comple-
mentarios.

ARTICULO 70 Inembargabilidad de las prestaciones. Las preétaciones deriva-
das de los riesgos cubiertos por el Slstema Nacmnal de Segurldad Socml (SNSS), son
1nembargables

CAPITULO I
) TITULOI
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

ARTICULO 80. Direccién del Sistema Nacional de Seguridad Social. La direc-
cién, coordmacwn, control y administracién del SNSS corresponden al Consejo
Nacional de Seguridad Social, a los Consejos Seccionales, al Departamento Adminis-

trativo Nacional de Seguridad Social (DAN SS), a sus subsistemas, a las Agencias de

Recaudo Nacional y Seccionales y ala Superintendencia de Seguros de Salud.

ARTICULO 9o. Integracion del-Consejo Nacional de Seguridad Social. El
Consejo Nacional de Seguridad Social es el mdximo 6rgano directivo del SNSS y el
encargado natural de defmlr las politicas de la Nacion colombiana, en materia de
Seguridad Social.

El Consejo estara jntegrado por los siguientes miembros:

-El Ministro de Trabajb y Seguridad Social o, en su défecto, el viceministro.
-El Ministro de Salud o, en su defecto, el_x@pemipistro. ‘
-Tres representantes de los empleadores. .

-Tres representantes de los trabajadores. ..:~: . = .., .
-Un representante de los pensionados.: - - - R SR L e

-Un representante de las profesiones médicas: - - -

PARAGRAFO lo. Seleccion y periodo delosrepresentantes al Consejo Naclonal
de Seguridad Social. Losrepresentantes de los empleadores, trabajadores, pensionados
y el de las profesiones médicas, tendran un periodo de 2 aiios y seran elegidos de la
siguiente manera: '

Las organizaciones gremlales deindustria y comercio, ele glrén enrepresentacion de
los empleadores, tres representantes.

Las centrales obreras, CUT, CTC y CGTD, elegirdn cada una un répresentante.

* LaConfederacién de Pensionados de Colombia, CPC, ele gird un representante delos
pensionados.

El Consejo Superior de Instituciones Médicas elegird un representante.

ARTICULO 10. Funcionarios con voz en el Consejo Nacional de Seguridad
Social. A las reuniones del ConsejoNacional de Seguridad Socialasistirdncon derecho
a voz, pero sin voto: . .

-El Director General del Departaménto Administrativo Nacional de Seguridad -
Social (DAN SS).

-Los directores de cada uno de los subsistemas.

-El Jefe de la Agencia Nacional de Recaudo.

-El Gerente de la Compaiifa de Segurbs del Estado, la Previsora S.A.
-El Superintendente de Seguros de Salud ’

-El Secretarlo Ejecutivo del COIISC_]O _

-Los técnicos, asesores y demds personas que alguno de los presndentes autorice, por
iniciativa propia o por solicitud de uno de los miembros del Consejo..

ARTICULO 11. Del caricter de los miembros del Consejo Nacional de Seguri-
dad Social. Los miembros del Consejo, aunque ejercen: qucjones publicas, no adquie-
ren por ese solo hecho la calidad de empleados piiblicos. Sus responsabilidades,
incompatibilidades-e inhabilidades se.rigen por la Ley y ¢l reglamento del Consejo.

ARTICULO 12. Honorarios de los miembros de Conisejo Nacional de Seguridad
Social.- Los honorarios de los miembros del Consejo serdn.fijados por resolucién
ejecutiva y se pagardn a cargo del Presupuesto del Departamento Administrativo
Nacional de Seguridad Social, asi como todos los gastos que se generen consecuentes
al ejercicio de las funciones del Consejo.

ARTICULO"13. Presidencia del Consejo -Nacional de Seguridad Social. La
Presidencia del Consejo ser4 ejercida en forma compartida por los. Ministros' de Salud
y de Trabajo y Seguridad Social, en ausencia de alguno de ellos, por el respectlvo
viceministro. :

ARTICULO 14. Furiciones del Conse jo Nacional de Seguridad Social.

a) Formular, adoptar, dirigir, controlar y coordinar la politica nacional sobre SS en
forma arménica y coherente, evitando la duplicidad de esfuerzos y la duplicidad de
servicios, promoviendo la integracién funcional de entidades con objetivo comiin: el
bienestar general de la poblacidn; '

b) Vigilar yhacer cumplir el proceso de integracién de las instituciones actuales para

_ constituir los Subsistemas de que trata el articulo 16, de la presenté ley y propender por

el saneamiento econdmico de dichas instituciones, antes de su efectlva mtegracmn con’
base en la infraestructura actual del ISS;

¢) Vigilar queen el proceso de 1ntegrac10n de instituciones se respeten los derechos
adquiridos por los trabajadores, exista una politica unificada dc salarlos y se 1mplementc
desde su constitucién la Carrera Administrativa;

d) Aprobar los proyectos de ampllacwn de cobertura del SNSS aSl como su
ampliacion a nuevas contingencias;

e) Presentar al Gobierno Nacional proyectos de desarrollo legal y regla mentarlo de-
la presente ley; : .

f) Aprobar los proyectos sobre cambio. en el valor de las cotizaciones ‘de los
Subsistemas de que trata el articulo 16. Los valores dz los aportes del Subsistema de
Seguros Profesionales para el riesgo de IVM, seran evaluados .y actualizados cada 5
afios; - -

g) Aprobar los reglamentos generales sobre las condiciones y los términos nécésgrios
para el reconocimiento de las diferentes prestaciones, previo concepto de la
Superintendencia de Seguros de Salud, de proyecto presentado por el Director General
del Departamento (DAN SS); '

h) Crear Agencias de Recaudo Nacional, Departamental y Municipal donde haya
necesidad, asi como establecer los principios generales a que deben someterse las
mismas, y elaborar las directrices del proceso de recaudacién de los aportes;

i) Crear un Fondo Nacional de Compensacion y Redistribucién, depe:ndiente de la
Agencia de Recaudo Nacional, encargado de realizar las transferencms derecursos entre
departamentos o munlclplos para garannzar la solidaridad 1nter-reg10nal Aprobar su
reglamentac16n del proyecto presentado por el Dlrecl or General del DAN SS

J) Aprobarel Proyecto de presupuesto anual de funmonamlento einversiondel DAN
SS, presentado por el Director General, y someterlo al tramite legal.correspondiente;
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k) Aprobaru objetar los balances de ejecucién presﬁpuestal, los estados financieros
y patrimoniales presentados por la administracién de los subsistemas, previo concepto
del Director General del DANSS; .

1) Aprobar proyectos de integracion de servicios de salud entre entidades sujetas a
las normas del Sistema Nacional de Salud y del SNSS, presentados por el Director
Geéneral o por iniciativa propia;

m) Aprobar proyectos de mtegracwn de servicios sociales complementarios entre
entidades afines, dentro de las politicas nacionales de SS, presentados por el Director
General o por iniciativa de alguno de los miembro del Consejo;

n) Aprobar proyectos de reglamento de cada uno de los Subsistemas y de cada uno
de los seguros amparados; !

: fi) Adoptar la estructurainternadel DAN SS y aprobar los proyectos sobre creacion,

" modificacién o supresién de unidades o dependencias nacionales o seccionales, nece-

- sarias para el buen funcionamiento. Se respetard en todos los casos la estabilidad de los
trabajadores y sus derechos adquiridos;

d) Expedir su propio reglamento;
p) Nombrar el secretario del Conse jo Nacional de Seguridad Social;

q) Fijar la planta de personal del DAN SS, establecer- el régimen de carrera
administrativa y reglamentar las primas de gestién, técnica y de localizacién, de
proyectos presentados por el Director General del DAN SS;

’

r)Expedirlosreglamentos del DAN SS, los mherentes alaprestaciéndelosservicios
médico-asistenciales, de prestaciones econdmicas, de servicios sociales complementa—
rios, asi como sus modificaciones; :

s) Autorizar al Director General del DAN SS para celebrar contratos y negocxar'

emprestltos de conformidad con las normas legales;

t) Presentaruna terna de candidatos idéneos al sefior Presidente de la Repiiblica, bara
que éste designe al Director General del DAN SS;

u) Evaluar los informes de gestién y de resultados presentados por el Director

General del DAN SS, de no ser satisfactorios, recomendara al sefior Presidente de-la -

Repiiblicasuremocién. Siéste lahiciese efectiva, el Consejopresentarfaunanueva terna
a su consideracién, para nombrar el reemplazo,

v) Coordinar, controlar, dirigir y organizar las bases paraconstruir el Subsistema de

Servicios Complementarios, con base en las entidades existentes, conservando o no su

naturaleza, para cubrir los riesgos del subsidio famxhar mercadeo social, recreacion,
deporte, vivienda, capacitacién, bienestar familiar y proteccwn alaterceraedad, nifiez
y minusvdlidos; :

w) Asesorar al Ministerio de Salud en la promocién, proteccidn, recuperacién,

atencion integral de la salud y ampliacién de la cobertura a los sectores marginados, no
afiliados al Subsistema de Seguros Profesmnales propendiendo por la integracién
funcional y acorde a la Ley 10 de 1990; :

x) Las demds que le asignen la ley y los estatutos.

ARTICULO 15. Secretario Ejecutivo del Conse jo Nacional de Segurldad Social.

El Conse jo Nacional de Seguridad Social tendrd un Secretario Ejecutivo, nombrado por
él mismo, a cargo de la némina del DAN SS, quien ser4 empleado piiblico de libre
‘nombramiento y remocién. El Secretario, Ejecutivo serd el encargado de contratar los
asesores, técnicos, actuarios, economistas, secretarias y 1o que considere pertinente para
llevar cabo las funciones y tareas encomendadas por el Conse jo.

Dispondré de una secretaria técnica, igualmente a cargo de la némina del DAN SS,
la cual se encargard de obtener, preparar, clasificar, procesar y archivar la informacién
y documentacién requerida paralas deliberaciones y funciones del Conse jo Nacional de

Seguridad Social, asi mismo, servird de medio de cemunicacion y, citacién de los

miembros del Consejo y publlcacwn de sus decisiones.

ARTICULO 16. Departamento Administrativo Nacional de Segurldad Social
(DAN SS). El Departamento Admmlslratlvo Nacional de Seguridad Social (DAN SS)
_ eselnivel administrativo y. ejecutlvo de la politica nacional unificada de SS orientada
por el Consejo! Nacional de Seguridad Social, acorde con lo estable01d0 en la presente
ley, el cual se organizard de la siguiente manera: ;

a) Consejo Nacional-de Seguridad Social;

b) Direccién General del DAN SS;

c) Consejos Seccionales o Regionales dge Seguridad Social;

d) Subsistema de Seguros Profesionales;

€) Subsistema de Salud Universal;

f) Subsistema dg Servicios Sociales Complementarids;

g) Agencias dé Recaudo Nacional, Seccionales y Municipales.

Salvo el Conse jo Nacional y los Conse jos Seccionales que no tendrdn presupuesto

propio, y dependerdn para su funcionamiento del DAN SS en su respectivo nivel, cada
una de estas instancias son independientes administrativa y econémicamente entre si,
centralizadas politicamente bajo las 6rdenes de la Direccién General y descentralizadas
administrativamente. '

ARTICULO 17. Director General del Departamento Administrativo Nacional
de Seguridad Social. Nombrado por el Presidente de la Repiiblica, de terna presentada
por el Consejo Nacional de Seguridad Social. Serd agente del Presidente, de libre
nombramiento y remocioén, serd el representante legal del DAN SS, el ordenador del
gasto y el responsable de llevar a la practica las politicas trazadas por el Consejo, ante
quien presentard informes de gestién y resultados de administracion.

ARTICULO 18. Funciones del Director General. El DirectorGeneraldel DAN SS
tendrd a su cargo, las siguientes funciones:

a) Dirigir, coordinar, controlar y orientar la accién administrativadel Departamento
y la ejecucién de sus planes y programas, de acuerdo con las disposiciones del Consejo
Nacional de Seguridad Social,

b) Ejercer la representacion legal del DAN SS y suscribir los actos y contratos para
el desarrollo de sus funcmnes

c) Dirigir y coordinar los servicios y el personal del Departamento, '

d) Organizar, dirigir y controlar los sistemas de afiliaci6n, de facturacién, registro y
recaudacién de aportes, consecuente con las disposiciones del Consejo Nacional de
Seguridad Social;

e) Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Social la reglamentacién del Fondo
Nacional de Compensaci6n y Redistribucién, dependiente de la Agencia de Recaudo
Nacional;

‘f) Dirigir la ejecucién de planes de accién conjuntay dei mtegracwn de las diferentes

‘entidades, instituciones u organismos y con las dem4s sujetas a las normas del Sistema

Nacional de Salud, en materia de prestacion de servicios asistenciales, prestaciones
econdmicas o servicios sociales complementarios; '

-g) Elaborary someter a éonsiderat:ién del Conse jo Nacional de Seguridad Social el
proyecto de estatuto orgdnico del Departamento, de planta de personal, de carrera

administrativa, asf como todo proyecto que introduzca modificaciones en ellos;

h) Consolidar los planesy programas de cada uno de los subsistemaé, acorde con el
plan nacional de actividades aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Social;

i) Presentar al Conse jo Nacional de Seguridad Somal el anteproyecto de presupuesto
de cada subsistema y el global del Departamento,

j) Evaluar el informe de cada subsistema y consolidar el informe nacmnal de gestién
que habr4 de presentar al Conse jo;

k)‘ Analizar y presentar al Consejo Nacional de‘Seguridad Social el informe por
subsistema y consolidado de gastos y suministros del Departamento;

1) Ejecutar el presﬁpuesto de gastos de las dependencias del nivel nacional del DAN
SS;. : ,

m) Nombrar los gerentes nacionales delos Subsistemas de Seguros Profesionales y
el delos Servicios Sociales Complementarios, nombrar al Director de la Agencia de
Recaudo Nacionaly al del Fondo Nacionalde Solidaridad, asi como todos los empleados
de las dependencias del nivel nacmnal del DAN SS; :

n) Delegar en los Gerentes N acionales de los Subsistemas el ejercicio de algunas de
sus atribuciones, inherentes a cada uno de ellos, para la buena marcha de la institucion;

f) Evaluar semestralmente los estados de ejecucién. presupuestal y los estados
financieros de los Subsistemas y rendir informe al Consejo Nacional de Seguridad
Social; '

o) Reglamentar y éjecutar las. decisioncs del Conse jo; !

p) Resolver los recursos que se mterpongan contra los actos administrativos, como
ultima instancia del personal del'nivel nac1onal del Departamento;

q) Las demds que le atribuyan el Conse jo N acxonal de Segurldad Somal la Ley olos

-estatutos, las cuales debe cumplir y hacer cumplir.

ARTICULO 19. Consejos Seccionales de Seguridad Social. Asi como ladireccién,
coordinacién, control y administracién del Sistema Nacional de Seguridad Social.
corresponden al Conse jo Nacional de Seguridad-Social, a los Conse jos Seccionales les
corresponde 1o propio en el nivel territorial de su zona de influencia, adoptar y adaptar
a su regi6n las politicas nacionales e implementar las propias que considere necesario
para la buena marcha de las instituciones y orientar los niveles seccionales de los :
Subsistemas del DAN SS. '

~ ARTICULO 20. Integraclon de los Conse jos Seccionales de Seguridad Social.
Los Consejos Seccionales estardn mtegrados por los siguientes miembros:
- -ElJefedela Oflcma Regionaldel Trabajo que corresponda a la Gerencia Seccional.

-El jefedel Serv1010 Seccional de Salud que corresponda a la Gerencia Seccional.
-Tres representantes de los empleadores.
-Tres representantes de los trabajadores.
-Un representante de los pensionados.
-Un representante de las profesiones rr{édicas.
-El gobemador del departamento o su representante.
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PARAGRAFO lo. Seleccién, periodo, caricter, honorarios y funciones de los
representantes a los Consejos Seccionales de Seguridad Social. La seleccidn,
_periodo, cardcter, honorarios y funciones de los Consejos Seccionales.de Seguridad
Social, serdn los mismos de los establecidos parael Consejo Nacional, en los articulos
9211, 12 y 14 de la presente ley, aplicados al nivel seccional.

ARTICULO21. Presidencia de los Conse jos Seccionales de S}:guridad Social.La
Presidencia de los Consejos Seccionales serd ejercida por el Gobernador del Departa-
mento, o en su ausencia, por el Jefe del Servicio Seccional de Salud respectivo.

TITULOII
SUBSISTEMA DE SEGUROS PROFESIONALES

ARTICULO 22. Constitucion y objetivo. Con base en la Infraestructura actual del
ISS, y una vez saneados sus respectivos pasivos pensionales por parte de las entidades
responsables y del Estado, se irdn integrando progresivamente, con todos sus bienes y
dependencias, en un plazo no mayor a dos afios, bajo estricta vigilancia del Consejo
Nacional de Seguridad Social, 1a Caja Nacional de Prevision Social y todas las cajasde
orden nacional, departamental o municipal creadas en aplicacién alaLey 6 de 1945 y

- todas aquellas instituciones del Estado que por su constitucion y objetivo, a:juicio del
Consejo, cumplan funciones de Seguridad Social en los campos de accién definidos para
este subsistema. ’

El objetivo de este subsistema seré desarrollar el mandato constitucional contenido
‘enel articulo 48 de la Carta, al prestar servicios de promocién, proteccién, recuperacién
y asistencia integral de lasalud, porniveles de atencién y de complejidad y porel sistema
de medicina familiar. Asi mismo incluird todas las prestaciones econémicas que
actualmente reconoce el ISS.

Lacoberturadel Subsistema de Seguros Profesionales ird dirigida a la proteccién de
los trabajadores del sector piiblico, del privado y del sector informal, asi como de sus
familias, con criterio de progresion racional y de acuerdo con los reglamentos.

ARTICULO 23. Naturaleza del subsistema de seguros profesionales. Se consti-
tuye el Subsistema de Seguros Profesionales como una dependencia del DAN SS, bajo
su orientacidn, control y coordinacién, con presupuesto independiente y autonomia
administrativa y bajo la direccién del Gerente Nacional.

ARTICULO 24. Niveles de operacion del subsistema de seguros profesionales.
Sobre la base de una descentralizacién administrativa parala prestacion de los servicios,
la organizacion y el funcionamiento-del Subsistema se desarrollard a través de los
siguientes niveles operativos:

-Nivel nacional, dirigido por el Gerente Nacional;
-Nivel departamental, dirigido por el Gerente Seccional;
-Nivel municipal, dirigido por un coordinador local.

ARTICULO 25. Nivel Nacional. Dirigido por el Gerente Nacional del Subsistema,
empleado piblico de libre nombramiento y remocién por parte del Director General del
DAN SS, de quien serd su agente y representante y serd el ordenador del gasto del
Subsistema de Seguros Profesxonales

ARTICULO 26. Funciones del Gerente Naclonal El gerente Nacional del
Subsistema de Seguros Profesionales tendrd a su cargo, las siguientes funciones:

a) Diri gir, coordinar, controlar y orientar la accién administrativa del Subsistema y
la ejecucién de sus planes y programas, de acuerdo con las disposiciones del Consejo
Nacional de Seguridad Social y del Director General del DAN SS;

b) Ejercer larepresentacion legal delDAN SS y suscribir los actos y contratos para
el desarrollo de sus funciones atinentes al Subsistema, por delegacion expresa del
Director General del DAN SS; T

¢) Dirigir y coordinar los servicios y el personal del Subsistema;

d) Coordinar y controlar los sistemas de afiliacién, de facturacion, reglstro y
recaudacién de aportes, consecuente con las disposiciones del Consejo Nacional de
Seguridad Social, del Director General y del Director de la Agencm Nacional de
Recaudo;

e) Coordinar planes de accién conjunta de integracién con las diferentes entidades
-en materia de-salud o de prestaciones econémicas;

f) Elaborar y someter a consideracién del DirectorGeneral del DAN SS el proyecto
de estatuto orgdnico, de planta de personal del Subsistema de Seguros Profesionales, de
carrera administrativa, de las primas técnica, de gestion y de localizacion, asi como todo
proyecto que introduzca modificaciones en ellos;

g) Consolidar los planes y programas de cada una de las seccionales, acorde con el
plan nacional de actividades aprobado por el Conse jo Nacional de Seguridad Social;

h) Presentar al Director General del DAN SSel anteproyecto de presupuesto del
subsistema de seguros profesionales;

i) Evaluat el informe dé cadd seccional'y consohdar el mforme nac1onal de gestion

que habra de presentar al Dlrector General; w

j) Analizary presentar al Director General el mforme por secc10nales y consolldado
de gastos'y suministros<del subgistema; : ¢ e

k) Ejecutar el presupuesto de gastos de las dependencias del nivel nacional del
subsistema de seguros profesionales;

1) Nombrar los gerentes seccionales del Subsistema de Seguros Profesionales, de
ternas presentadas por los Consejos Seccionales de Seguridad Social de que trata el
articulo, de la presente ley; )

. m) Nombrar a los Directores de las Agencias de Recaudo Seccional y a los de los
Fondos Seccionales de Solidaridad, asi como todos los empleados de las dependencias
del nivel nacional del Subsistema;

n) Delegar en los Gerentes Seccionales del Subsistema elejercicio de algunas de sus
atribuciones, inherentes a cada uno de ellos, para la buena marcha de la institucion;

fi) Evaluar semestralmente los estados de ejecucion presupuestal y los estados
financieros de las Seccionales y rendir informe al Director General del DAN SS;

o) Reglamentar y ejecutar las decisiones del Conse jo Nacional de Seguridad Social
que por su naturaleza correspondan, de acuerdo con el Director General del DAN SS;

p) Resolver los recursos que se interpongan contra los actos administrativos, como
dltima instancia del Subsistema;

q) Las demds que le atribuyan el Conse jo Nacional de Seguridad Social, el Director
General del DAN SS, la ley o los estatutos, las cuales debe cumplir y hacer cumplir.

ARTICULO 27. Nivel seccional. La accion del Subsistema de Seguros Profesiona-
les se desarrollard a través de Gerencias Seccionales cuyas jurisdicciones podrdn
corresponder, o ser modificadas por el Gerente Nacional, a la actual distribucién
territorial del ISS y ajustarse o no a los limites de los respectivos departamentos, de
acuerdo con las necesidades de desarrollo y ampliacién de cobertura.

ARTICULO 28. Gerentes seccnonales El Gerente Nacional del Sub51stema desxg—
nardun Gerente Seccional de terna presentada por los respectivos Consejos Seccionales
de Seguridad Social, quienes serdn empleados piiblicos de libre nombramiento y
remocién y serdn los ordenadores del gasto a nivel seccional.

Sus funciones serdn las mismas del Gerente Nacional, aplicables al nivel seccional,
dentro del concepto de descentralizacion, y las demds que le designen la ley y los
reglamentos.

ARTICULO 29. Nivel municipal. Donde su constitucién se considera necesaria, a
juicio de los Consejos Seccionales de Seguridad Social, se creardn Subsistemas Locales
dirigidos por un Coordinador Local, nombrado por el Gerente Seccional, de terna
presentada por el Consejo Seccional respectivo.

ARTICULO 30. Afiliados forzosos.

a) Deberan afiliarse forzosamente al Subsistema de Seguros Profesionales dentro del
régimen unificado que se establece enla presente Ley, tanto los trabajadores nacionales
y extranjeros que presten sus servicios a empleadores particulares mediante contrato de
trabajo o de aprendizaje, asi como los trabajadores oficiales y empleados del sector
piiblico en todas sus dependencms del orden nacional, departamental o municipal.

Estaranafiliados no solo quienes actualmente estdn vinculados a la fuerza laboral,

. si no también quienes se vinculen a la misma, con posterioridad a la promulgacién de

la presente ley.

Los afiliados forzosos tendrdn derecho a las prestaciones econdmicas, a las de salud
por el sistema de medicina familiar y a los servicios sociales complementarios;

b) Igualmente ser4n afiliados forzosos los trabajadores independientes con capaci-
dad econémica, definidos como aquellos con ingresas mensuales netos superiores a
cuatro (4) salarios minin:os legales vigentes y patrimonio superior a veinte millones
($20.000.000) de pesos moneda legal, segiin Declaracién de Rentay Patrimonio del afio

~ inmediatamente anterior.

Estos trabajadores hardn sus aportes con base en no menos de cuatro (4) salarios
minimos legales vigentes y no mds de diez (10), asi mismo, harn los aportes correspon-
dientes al empleado y al empleador. La afiliacion al sistema de Medicina Familiar, para
estos trabajadores, serd obligatoria.

Los derechos de los trabajadores independientes con capacidad econémica, defini-
dos en el presente inciso, serdn los mismos de los trabajadores correspondientes al inciso
a), del presente articulo.

ARTICULO 31. Afiliados voluntarios, con subsidio. Serdn afiliados voluntarios
los trabajadores independientes y por cuenta propia con baja capacidad econémica,
definidos como aquellos con ingresos o patrimonio por debajo de lo establecido, en el
articulo anterior (inciso b) como afiliados forzosos. Se incluyen en este grupo poblacio-
nes con caracteristicas definidas como es el caso de los estudiantes, deportistas, artistas,
comunidades religiosas o -indigenas y los trabajadores del campo, para quienes se
reglamentard un seguro con régimen especifico y criterio de asimilacién, dada su
especial caracteristica de dispersién y vulnerabilidad.

Los aportes serdn con base en un (1) salario minimo legal v1geme El aporte
correspondlente al empleador sera cublerto con subsidio del Estado

it
Feare 'I

Los derechos de los traba_]adores mdependlentes y por cuenta propla con baja
capacidad economlca definidos en el presente articulo, serin Tos correspohdlentes a
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proteccion integral de la salud por el sistema de medicina familiar y a las prestaciones
econdmicas. La ley reglamentard el ingreso de estos trabajadores al Subsistema de
Servicios Sociales Complementarios.

ARTICULO 32. Afiliados por solidaridad. Es laforma de extender la cobertura a

los niicleos poblacionales con necesidades criticas y que merecen atencién, como es el -

caso de los nifios, de las madres, los minusvélidos o los ancianos abandonados, los
indigentes, los detenidos y aquellas personas que no puedan valerse por si mismas y
requieran de ‘otro para su subsistencia, y los demds que determine la ley.

De acuerdo a reglamentacién especifica se establecerdn subsidios del Estado para
darles asistencia social y atencién en salud.

ARTICULO 33. Extension de proteccion de salud por existencia de trabajo
previo. Los afiliados al Subsistema de Seguros Profesionales continuarar siendo
protegidos por el sistema de medicina familiar, por el solo hecho de haber tenido una
relacién laboral igual o superior a 150 semanas, aun cuando aquélla ya no exista, por un
periodo de 6 meses, sin perjuicio de lo establecido actualmente en el ISS para proteccién
especial en casos de invalidez por accidente de traba jo o enfermedad profesional.

En materia de proteccién econémica parala persona capacitada, quien ha tenido una
relacién laboral previa y esté apta y disponible para un nuevo empleo, en situacién de
paro forzoso, laley reglamentard un seguro especifico, en un plazo no mayor de 6 meses
después de la promulgacién de la presente ley.

ARTICULO 34. Concepto de afiliacion. Para tener derecho a exigir los servicios

y prestaciones correspondientes a los subsistemas de Seguros Profesionales, es requisito _

indispensable afiliarse al régimen, lo cual 1mpllca la obligacion de efectuar los aportes
que establece la presente ley.

ARTICULO 35. Personas actualmente pensionadas.

a) Quienes son pensionados actualmente por el ISS, pasardn automdaticamente al
nuevo sistema;

b) Quienes son pensionados por el sector piblico (CajaNacional de Previsién social,
cajas departamentales o municipales) ingresaran al nuevo sistema cuando el Estado, o
la cajarespectiva, realice las apropiaciones o aportes respectivos, para cubrir el valor de
dichas pensiones o mediante medidas reglamentarias establecidas- por el Consejo
Nacional de Seguridad Social en el proceso de transicion. . )

Una vez ingresen al nuevo sistema los pensmnados tendrdn derecho a las prestacio-
nes econdmicas, de salud en el Subsistema de Seguros Profesionales y a los servicios
sociales complementarios, en el Subsistema respectivo.

ARTICULO 36. Beneficiarios. Son beneficiarios del Sistema Nacional de Seguri-
dad Social (SNSS) y, por lo tanto, tienen derecho al reconocimiento de las prestaciones
que otorga el Sistema, las personas afiliadas al régimen y las personas que por su
vinculacién con un afiliado puedan recibir tal beneficio, segiin los reglamentos.

ARTICULO 37. Derecho-habientes. Sonlaspersonas, familiares (padres, conyuge

o compafiera (o) permanentes e hijos) que por su vinculo con el afiliado, segiin el

reglamento, reciben beneficios del Sistema.

ARTICULO 38. Ampliacién de cobertura y participacion del sector solidario.
Parahacer factible la ampliacién de 1acobertura en salud con el paso del sistema cldsico
actual del ISS, al sistema de medicina familiar, dadas las limitaciones de planta fisica y
de personal, los nuevos derecho-habientes serdn atendidos exclusivamente en los
servicios de salud que ofrecen la Cajas de Compensacién Familiar, mediante reglamen-
tacién concertada entre dichas Cajas, las cuales conservaran su independencia patrimo-
nial y administrativa, y el Director General del DAN SS, con aprobac1on del Consejo
Nacional de Seguridad Social. _

PARAGRAFO lo. Igualmente, el Gerente Nacional del Subsistema, podré realizar
contrataciones de compra de servicios con el sector privado, para ampliar la cobertura
y mejorar la eficiencia en la prestacién de los servicios asistenciales de salud.

_ TITULO II
FINANCIACION DEL SUBSISTEMA DE SEGUROS PROFESIONALES

ARTICULO 39. Fuentes de los recursos. L.os recursos para la financiacién de las
prestaciones y los servicios que correspondan al Sistema Nacional de Seguridad Social
serdn los obtenidos, en las cuantias y condicionessefialados por la ley y losreglamentos,
de las siguientes fuentes:

a) Aportes exclusivos de los empleadores;
b) Aportes exclusivos de los trabajadores, afiliados forzosos;
‘c) Aportes de unos y otros;
d) Aportes del Estado como empleador o con cardcter de subsidio;
e) Aportes de los pensionados por invalidez y vejez;
| f) Aportes de otros afiliados;
g) Impuéstos o tasas especificas; ,
h) Transferencias de los preéuﬁuestos néc?ional, departamentaies o municipales;

i) Rendimiiento obtenido de la inversion de las reservas; -

j) Venta de servicios;
k) Otros servicios, segiin los reglamentos.

ARTICULO 40. Régimen econémico del subsistema de seguros. Profesionales.
Elrégimen econdémico serd bipartita con aportes del Estado, de la siguiente manera: 2/
3 partes valor del aporte del empleador, 1/3 valordel aporte del trabajador. El Estado hard
las veces del empleador en el caso de los empleados del sector piiblico y subsidiard dicho
aporte en el caso de los trabajadores independientes con baja capacidad econémica de
que tratael articulo..., de la presente ley y asi mismo subsidiar4 el ingreso al Subsistema
de los afiliados por solidaridad, segtin se establezca en los decretos reglamentarios.

Con base en porcentajes sobre la asignacién bésica mensual del trabajador, se
establecen los siguientes valores de aportes:

a) Para prestaciones de salud por el sistema de medicina familiar:

Empleadores: 6.00%

Trabajadores 3.00%

Subtotal 9.00%

b) Para ATEP:

Empleadores: 1.70%

c) Para IVM:

Empleadores: 8%

Trabajadores 4%

Subtotal 12%
Total 22.70%

ARTICULO41.Delrégimenfinanciero del subsistema de seguros profesionales.
El Subsistema tendr4 tres (3) regimenes financieros diferentes e independientes entre s,
tal como sucede actualmente en el ISS, de la siguiente manera:

a) Para servicios de salud (Medicina Familiar):
-Reparto simple;

b) Para ATEP:

-Capitalizacion, con cobertura de capitales;

c) Para IVM:

-Prima media escalonada.

ARTICULO 42. Vigencia de leyes anteriores a la presente. El Decreto niimero
1650 de 1977, por el cual se determina el régimen y la administracién de los Seguros
Sociales Obligatorios, se modifica en cuanto a los nuevos articulos expresados en la
presente ley, se derogan los que le sean contrarios y permanecen vigentes los que sean
aplicables al nuevo sistema unificado. .

TITULO IV
SUBSISTEMA DE SALUD UNIVERSAL
ARTICULO 43. Constitucion y objetivo. Se crea el Subsistema de Salud Integral

-con el objeto de garantizar la prestacion del Servicio Piblico de la Salud, en desarrollo

de las normas y principios contenidos en el articulo 49 de 1a Constitucién Nacional, con
patrimonio y presupuesto independientes y autonomia administrativa, bajo la direccién
del Ministerio de Salud y en'‘coordinacién con el Conse jo Nacional de Seguridad Social.

La Salud Piblica es un servicio inherente a la finalidad social del Estado, por tanto
le corresponde a él su control, coordinacién, direccién y administracion de los servicios
de promocion, protecc1on y recuperacion de la Salud.

ARTICULO 44. Cobertura del Subsistema de Salud Universal. El subsistema
propenderd por garantizar el acceso de todas las personas no protegidas por el Subsistema
de Seguros Profesionales, haciendo énfasis en los sectores marginados, zonas rurales,
indigentes y demds personas en estado de desproteccién o abandono.

ARTICULO 45. Naturaleza del Subsistema de Salud Universal. La prestacién de
los servicios de Salud, en todos los niveles, es un servicio piiblico a cargo de la Nacién,
la atencién bdsica serd gratuita y obligatoria, dirigido por el Ministro de Salud, con
asesoria del Consejo Nacional de Seguridad Social y Administrado en forma descentra-
lizada en asocio de todas las entidades territoriales, con integracién funcional y
complementariedad con el Subsistema de Seguros Profesionales.

El SistemaNacional de Salud continuardregido porlasnormaséstablecidasenlaLey
10 de 1990.

ARTICULO 46. Atencién obligatoria de urgencias. Todas las Entidades publicas
y privadas que presten servicios de urgencias en Salud, independientemente de la
situacién econdmica o de afiliacién del paciente, estdn en la obligacién de prestar los
primeros auxilios médicos hasta la estabilizacién de los, signos vitales que, perm1tan la
remision a la entidad responsable de su tratamiento. - .

Lasentidadespiiblicas y privadas sufragardn el costode laurgenciay posteriormente
realizardncruce de cuentas conlaentidad responsable,aunque no medie contratou orden
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previa, conformeconloestablecidoporlaJuntaNacionalde Tarifas. Encasodeatencién
de indigentes y personas no afiliadas, sin capacidad de pago, el costo serd asumido por
el Estado, con cargo al Subsistema de Salud Universal. El Conse jo Nacional de
Seguridad Social reglamentara la materia.

: : TITULO V .
'SUBSISTEMA DE SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS

ARTICULO 47. Constitucién y objetivo. Se crea el Subsistema de Servicios
Sociales Complementarios, en desarrollo de las normas y principios contenidos en los
articulos 43, 44, 45,46, 47,50, 51 y 52 encargado de fomentar el empleo, proteccién al
desempleo, promocién de la vivienda digné, proteccién de la émbarazada, el recién
nacido, la nifiez, la capacitacion, la tercera edad y los incapacitados fisicos o mentales,
el mercadeo social y el subsidio familiar, la recreacion, la practica del deporte y el

aprovechamiento del tliempo libre, como una dependencia del DAN SS, con patrimonio

y presupuesto independientes y autonomia administrativa.

ARTICULO 48. Operatividad del Subsistema. El Director General del DAN SS
nombrara un Gerente Nacional del Subsistemade Servicios Sociales Complementarios,
quien serd su representante y el ordenador del gasto, empleado publlco de libre
nombramiento y remocién.

El Gerente Nacional deberd presentar al Director General yal Conse jo Nacional de

Seguridad Social, en un plazo.no mayor de seis (6) meses, un proyecto operativo sobre - -

la integracion del Subsistema, sus niveles dll‘CCthOS y operativos y la participacién del
sector prlvado

Se tomaré como base las instituciones existentes, tales como las CaJas de Compen-
sacién Familiar, el SENA, el Inurbe el ICBF, Coldeportes, Prosocial y demd4s entidades
afines del sector oficial que por sus obj _|et1vos desarrollen campos de accién propios del
Subsistema.

Para los efectos de la aplicacién de la presente ley se réorganiza fiscal y
administrativamente dichas instituciones, el Consejo Nacional de Seguridad Social
determinard cudles de ellas mantendrdn su naturaleza actual, todas quedarén bajo la
‘orientacién, ‘control y direccién del Gerente Nacmnal del Subsistema, como parte
integral del Sistema Nac1onal de Segurldad Social.'

Las modificaciones a que haya lugar, en las diferentes instituciones de servicios
sociales complementarios, en ningiin caso generaran despidos masivos. de trabajadores
o desmej Joras de sus condiciones laborales..

ARTICULO49. Seguro de desempleo. En el caso de una persona apta para trabajar
y esté disponible y exista imposibilidad de conseguir un empleo conveniente, esta
situacién de paro forzoso ocasiona suspensién del ingreso, por lo cual se creard un pago
perlodlco calculado de conformidad con un decreto reglamentarlo en la materia,

Santafé de Bogot4, D. C., diciembre 8 de 1992.
Alvaro Araiijo Noguera.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTENIDO:
2. EL PORQUE DE LA REFORMA

En materia de diagndstico bastante se ha explorado, inclusive se ha sobre;
dimensionado larealidad, sin embargo, es necesariodestacar lo mdsrelevante, lo que nos
conduce a la necesidad de implementar en el pais, una reforma que dirija el verdadero
desarrollo de la Seguridad Social, planteado a lo largo del nuevo texto constitucional.

Lo primero que se observa es la falta de una politica nacional coherente en materia
de Seguridad Social, existen miltiples instituciones, cada una de ellas especializada en
cubrir algunos campos de accién de la misma, independientes entre sf, con coberturas
disimiles, con multiplicidad de regimenes y duplicacién de esfuerzos, calculadas en
1.040 instituciones discriminadas asf:

ENTIDADES DE SEGURIDAD Y DE PREVISION

TABLA No. 1

Entidédesf de Prevision Municipal 994

. Cajas de cobertura nacional (incluida Cajanal) 12

Cajas Departamentales - 20
Cajas de los Territorios Nacionales

Cajas Universitarias : , 4

ISS . : 1

Cada una de estas entidades ha generado un pasivo pensional, cuyo pago debe ser

garantizado. Hasta el presente el ISS ha autofinanciado el pago de sus obligaciones, a
sus actuales 240.000 pensionados y dispone de 450.000 millones en reservas para el
futuro. El mayor problema est4 en el sector oficial cuyo niimero total de pensionados
(sumadas todas las instituciones) supera los 200.000, y alli no hay reservas que
garanticen el pago oportuno. El cargo de estas pensiones, en el pasado y los derechos
causados, corre totalmente a cargo del Estado.

Lacoberturaenel pais de las personasamparadas por la Seguridad Sociales del 21 %
de 1a poblacién total; el Sistema Nacional de Salud cubre cerca del 35%'y el sector
privado llega al 7%, lo cual indica que alrededor de un 35% de la poblacién colombiana
no tiene ningiin tipo de proteccién, ni tan siquiera a nivel basico (unos 11 millones dé
compatriotas), lo cual constituye unode los grandes retos de cualquier reformaen‘Salud
o en Seguridad Social. -

Asfmismo, es de anotar que existe un sector poblacional no cuantlﬁcado que rembe
proteccion superpuesta de entidades afines. :

2.1. INDICADORES DE SEGURIDAD SOCIAL.
TABLA No. 2 :
Poblacién total del pais 33.595.844

P

i Poblacién econémicamente activa  13.948.994
Poblacién ocupada nacional 12.833.612 :
Poblaci6n desocupada 1.;1;15 382
Poblacion total vasalai‘iada . 6.846.888"

COBERTURA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

TABLA No. 3 ,
Afiliados sector piiblico 650.800
5 Afiliados ISS 2.876.901
 Total afiliados 3527.701
- Beneficiarios otras instituciones 1.887.320.
_Beneficiarios ISS 5.044.630
Total beneficiarios de la S.S. 6.931.950

2.2. SITUACION ACTUAL DELISS

Constituido en 1946 mediante la Ley 90, denominado inicialmente ICSS, como un’
establecimiento privado, creado espe01f icamente parala proteccion de los trabaJadores
del sector privado.

Con lare-estructuracién de 1977, se crea el ISS (Decretos 1650,51 y 52/77 vi gentes
a la fecha), como un establecimiento publico, con personeria Jurldlca, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social y sometido a las normas del Sistema Nacional de Salud.

Actualmente el ISS cubre el 15.9% de la poblacién colombiana contra los riesgos de
enfermedad generaly maternidad (EGM), invalidez, vejezy muerte (IVM), y accidentes
de trabajo y enfermedad profesional (ATEP). Estos tres seguros son independientes
entre s, con régimen econémico y sistemas financieros diferentes. Asi mismo, el ISS
protege el salario con el pago de incapacidades y otorga el auxilio funerario:

COBERTURA DEL ISS
TABLA No. 4
Cobertura afiliados/PEA 21.6%
Cobertura afiliados/P. ocupada naf. 23.6%
Cobertura afiliados/P. asalariada 46.4%
Cobertura ISS/P. Total del pais 15.9%

2.2.1 Régimen econdémico.

E1 ISS nacié tripartito, con aportes en un 50% de los patronos, en un 25% de los
trabajadores y en un 25% del Estado. En 1973 mediante el Decreto 1935 el Estado se
autocondoné la deuda adquirida desde 1967, afio en el cual se inici6 el riesgo de IVM
en el ISS, lo cual histéricamente afecté hacia el futuro las reservas para ¢l pago de
pensiones.

Actualmente, el régimen econémico es bipartito con aportes de trabajadores y
patrones exclusivamente, consideramos importante enfatizar que los costos pasados y
actuales de las pensiones del ISS, no ocasionan gastos al Erario Piblico. :

E11SS cuentacon dos sistemas de. asistenciamédicadenominados “Sistema Cl4sico”
y “Sistema Familiar”, de éstos el cldsico acoge el 82% de los afiliados y el familiar el

18%. Asi mismo, el primero acoge el 63% de los beneficiarios y el segundo el 37%.

. Los aportes varian segiin se trate de uno u otro sistema, los cuales se discriminan
como se observa en la tabla ndmero 5, para el sistema cla31co y en la niimero 6 para el
sistema familiar.

TABLA.DE COTIZACION ISS
TABLA No. 5
Sistema clasico
i COTIZANTE EGM ATEP IVM TOTAL
* Patrono 467 170 433 1070
Trabajador - -2.33 - 2.17 4.50
TOTAL 7.00  1.70 6.50 1520
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Este sistema atiende integralmente al trabajador, alaesposa o compafiera permanen-
te para casos de maternidad y los hijos menores de un afio.

TABLA DE COTIZACIONISS
TABLA No. 6
SISTEMA DE MEDICINA FAMILIAR
COTIZANTE EGM ATEP IVM TOTAL
Patrono 8.00 1.70 433  14.03
Trabajador 4.00 - 217 6.17
TOTAL 1200 170 650 2020

" Estesistema atiende integralmenteal trabajador, asuesposao compafiera permanen-
te, hijos hasta los 18 afios o hasta los 22 si son estudiantes, a los invdlidos y padres del
afiliado. '

2.2.2. Régimen financiero.

Actualmente funciona de la siguiente manera: El riesgo de EGM, con el sistema de
reparto-simple, el cualcomo sistema financiero ha funcionado correctamente. Las fallas
a este nivel son de tipo asistencial.

Elriesgo de ATEP, el cual genera susreservas por aportes exclusivamente patrona-
les, funciona con el sistema de capitalizacién con cobertura de capitales. Este sistema ha
dado magnificos resultados, hasta el momento ha cumplido y no se le aprecian falencias.

Consideramos que la mejor solucidn es corregir las.causas que puedan generar

factores de vulnerabilidad al sistema, como son:

1. Falta de cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado con el ISS.
Sefialamos con claridad que éste o cualquierotro sistemaque se adopte, tendré que partir
de la base del cumplimiento de compromisos de las partes comprometidas.

2.Laevasion por parte de lasempresas. En un estudio preliminar realizado porel ISS,
se comprobé en 170 empresas que éstas dejan de pagar anualmente cerca de 60.000
millones de pesos (actu/alment;e.hay32.95;000 empresas afiltadas). Es urgente empretider
a este nivel un proceso de fiscalizacién y auditoria financiera, lo cual generaria
cuantiosps recursos al sistema. '

3. El mayor valor de egresos generados por la Ley 71/88, la cual compatibiliza las
pensiones del sector privado y publico, generando mayor demanda. Asi mismo,
establece una pensién minima equivalente a un salario minimo legal vigente, medida
muy justa, pero su costo no fue previsto. En el futuro, para subsanar este factor de
sobrecosto, el Estado deberd responsabilizarse del valor de las garantias para pensiones
minimas.

4.Lafaltaderevision de los aportes cada 5 afios, como lo previé su gestor el profesor
Gonzalo Arroba. Conel aumentoaprobadode 1.5 apartir de enero del préximo afio (pasa
de 6.5 a 8 puntos) se garantiza el pago hasta por 5 afios. Segtin Cecilia Lépez si se elevara
la cotizacién en el sistema actual del ISS al 13.5% (cifra propuesta en el Proyecto de Ley
155 de reforma al sistema pensional colombiano), el sistema de IVM no requeriria
financiacién adicional antes de 25 afios. -

5. La corrupcmn y las pensiones ilicitas, también han contribuido a vulnerar el
" sistema.

6. El exiguo crecimiento del empleo formal, ha generado disminucién en larelacién
trabajador activo/pensionado, como.lo podemos observar:(obsérvese que en los tltimos
afios se estabiliza).

RELACION COTIZANTES/PENSIONADOS

TABLA No. 8 ,
ANO No. DE ACTIVOS No.DE PENSIONADOS RELACION
1980 © 1.803.891 65.457 27.50
1985 1.988.011 132.514 15.00
1990 " 2.724.300 222396 12.25
1991 2.876.901 237.271 12.12
2 2.3. Recursos f’ isicos del ISS: ‘
Informe estadistico de 1991
Clinicas ) 38
Entidades a contrato 165
.CABs . _ . 229 .
17 .:Consultorios de empresas - . 63 .5 ..
i+- ; Camas (propias) T4.3840 0

t.... ‘Camas (por contrato) 1.379 .- %

2.2.4. Recurso humano.

g Niimero de trabajadores 25.337
Médicos 4.400
2.2.5. Produccion de servicios: (1991)
| Consultas médicas realizadas 11.406.830
Férmulas despachadas ©8.954.477
Exémenes de laboratorio ' ‘8.988.466
Intervenciones quirtrgicas 256.302 -
Ateﬂcién de embafazos 138.135

2.2.6. Recursos financieros: (1991) )
$595.180 millones .

Ingresos

Por EGM el 48.8%
Por IVM el 41.2%
Por ATEP €110.0%

Comparativamente con 1990 el incremento fue del 34.1%

Egresos '$534.545 millones
_Por EGM e137.3%

Por IVM €l132.5%
' Por ATEP el 2.60%

Comparativamente con 1990 el incremento del gasto fue del 28%.

Como se puede observar, el ISS no es una institucién en crisis, por el contrario es una
institucion que desde hace 46 afios presta servicios al pueblo colombiano, estd creciendo,
su financiacién es con Recursos Propios y hasta el presente ha sido suficiente para
atender ‘los‘ gastos. En materia de pago oportuno de las pensiones el ISS ha sido hasta el

. presente altamente eficiénte, dado que actualmente €stas se pagan el primer dia hdbil de

cada mes;

Los tedricos y eventuales faltantes en pensiones, hacia el futuro, son prevenibles con
ajuste de cotizaciones, medidas fiscales para evitar la evasién y modernizacién de la
administracién. El verdadero problemaesta enlafinanciacionde las pensiones del sector
publico.

2.3. Situacion actual én Cajanal.

Creada mediante la Ley 6 de 1945, la cual autoriz6 la conformacién de entidades
similares en departamentos y municipios, con el propdsito de atender las necesidades en
materia de Seguridad Social de los trabajadores del sector ptiblico. Desde sus origenes
se estableci6 por separado el cubrimiento de las prestaciones econémicas y asistenciales,
tanto de los trabajadores del sector piiblico como del privado, lo cual con el paso del
tiempo ha generado innecesarios traumatismos y abismales diferencias entre unos y
otros.

La CajaNacional dispone, en materia de pensiones, diferentes niveles de prestaciones,
atiende pensiones de jubilaci6n especiales, como aquellas a favor de los expresidentes
de la repiiblica, magistrados o consejeros de estado, diferentes de la de los maestros, o

- ladelempleado piiblico comtin. En una misma institucion se observandiferentes niveles

derespuesta, consecuencia de la mult1phc1dad de regimenes. Igual sucede con cada una

- de las cajas municipales, o en las departamentales.

Por falta de recursos adecuadosla Caja Nacional no ha podido cumplir oportunamente
con las obligaciones que se le impusieron desde su creacion, particularmente en materia
de pensiones. En esta materia, no existe un sistema financiero definido, pricticamente
nohayreservas, al serel Estado el garante, el pago depende de adiciones y transferencias,
las cuales se otorgan al vaivén de la crisis.

El gran niimero de pasos a seguir (mds.de cien) en el tramite para el reconocimiento y
pago de las pensiones, ha generado gran cantidad de demandascontrala instituciény ha
favorecido la incursién de unared de intermediarios inescrupulosos, quienes a la postre
son los mds beneficiados con las pensiones de quienes trabajaron toda una vida para
ganarse el derecho.

De acuerdo con las normas vigentes, los aportes a la Caja Nacional son los siguientes:
Patronos, el 8% del valor de los salarios. Trabajadores el 5% del valor del salario, mis
una tercera parte del valor del primer salario, mds una tercera parte de todo incremento
salarial, por una sola vez: Pensionados, el 5% del valor de la mesada.

Los dnicos que cumplen con.sus aportes son los trabajadores.y los'pensionados, a
quienes se les descuenta por ndmina::1.os patrones,:o sea las: instituciones estatales
afiliadas por ley, no cumplen con sus aportaciones yla Caja no tiene posibilidad politica,
ni juridica, para obligar a dichas entidades a cumplir, en tanto ella si debe cumpllr con -
sus obligaciones prestacionales y asistenciales. i -~ L. e 200
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En nuestro criterio el problema financiero de las pensiones se encuentra realmente
es en el sector piiblico y es alli donde debe dirigirse prioritariamente la reforma.

2.4. Estado actual de Sistema Nacional de Saiud.

En 1946, por medio de la Ley 27, se creé el Ministerio de Higiene encargado de

dirigir, vigilar y reglamentar la higiene ptiblica y privada en todos sus ramos, as{ como
la asistencia piblica en el pais. Se constituye la red hospitalaria nacional, con hospitales,
puestos y centros de salud administrados y financiados con recursos del Estado.

En 1975, mediante el Decreto 056, se constituye el Sistema Nacional de Salud,
centralizado, dirigido por el Ministerio del ramo, se establecen mecanismos de coordi-
nacién entre los organismos y entidades que conforman el sistema para racionalizar el
recurso disponible, asf como laregionalizacién y la atencién por niveles de complejidad.
Setomacomo base de la pirdmide la atencién primaria en los puestos y centros de salud,
el nivel secundario corresponde a los hospitales locales y regionales y el nivel ter01ar10
o de alta complejidad a los hospitales universitarios o especializados.

El esquema del antiguo Sistema Nacional de Salud constituyé en su momento un
avance al fortalecer las instituciones territoriales y el nivel regional, sin embargo, a la luz
del actual proceso de descentralizacién administrativa cimentada sobre la eleccién
popular de alcaldes, lo existente con anterioridad requerfa una nueva adecuacién.

En 1990, se re-estructuranuevamente el Sistema Nacional de Salud, mediante laLey
10 del 10 de enero, la cual rige actualmente y establece la salud y el saneamiento
ambiental como servicios publicos a cargo del Estado, gratuito en los servicios bdsicos
para todos los habitantes del territorio nacional.

Asi mismo, establece la participacién comunitaria en la organizacién de los servi-
cios, el régimen para la fijacién de tarifas, a través de la Junta Nacional de Tarifas. Se
regula la prestacién de servicios por parte de las entidades privadas y las empresas de
medicina prepagada.

LaLey 10 de 1990 establece que el Ministerio de Salud sigue siendo el ente rector
del Sistema Nacional con funciones especificas en ella. Sin embargo la municipalizacién
estdorientadaalaconformacién de pequefios y exclusivos sistemas de salud locales, con
el consecuente traslado de la responsabilidad de la Nacién al municipio. Las funciones
otorgadads a nivel municipal incluyen la organizacion del nivel primario de atencidn, el
cuidado del saneamiento ambiental, el manejo de acueductos, alcantarillado y matade-
ros.

El actual Sistema de Salud fortalece la atencién en el nivel local y en los centros y
puestos de salud; se estd fortaleciendo la atencién bdsica, la “deshospitalizacién” de la
atencidn, la autonomia administrativa y presupuestal con el mane jo de los fondos locales
de salud, pero en su desarrollo puede ser negativo si con ello se debilita el recurso y
funcionamiento de los hospitales de segundo y tercer nivel.

En aras del justo propésito de-entender la cobertura, no se debe sacrificar la calidad
cientifica ni la oportunidad de una aténcién especializada que garantice el principio de
integralidad en la prestacién del servicio.

Nadie discute que uno de los grandes problemas de la salud es el financiero; en la
estructuracion del anterior sistema este factor no se consider$ importante, dentro de los
subsistemas creados no se incluyé el financiero, quizd porque en ese momento la
participacién que tenia el sector dentro del Presupuesto Nacional llegaba al 9.58%,
mientras hoy no llega al 4%. Es seguro que esta ausencia de legislacién sobre lo
econdmico, contribuyé al progresivo empobrecimiento al que ha llegado la Salud en
Colombia.

Lamentablemente los aportesreales que sedestinana la salud enlanuevalegislacion,
no fortalecen sustancialmente sus finanzas. En la prictica el aporte del Presupuesto
Nacional se congela en el 4%, el cual es insuficiente. Pocas veces como en el presente
se habia presentado una crisis hospitalaria nacional como la actual, por falta de recursos.

Denadaservird ladescentralizacion si a los hospltales no se les asignan los presupuestos -

reales. y

Si bien es cierto que se establece la Carrera Administrativa para una gran cantidad
de funcionarios del Sistema Nacional de Salud, lo cual consideramos un avance
importante, persiste el riesgo de la pérdida del empleo por la posible re-estructuracién
de muchos de los organismos del Estado, en aras de la politica de privatizacidn.

Otra situacion evidentemente negativa ha sido la progresiva pérdida de liderazgo del

" Ministerio de Salud, frente a los demds sectores politicos de la Naci6n. Tal vez su bajo

presupuesto sea una de las explicaciones, esta pérdida de representatividad del sector en

el dmbito nacional, se expresa claramente cuando en la conformacién de las politicas y

de los cuadros directivos que han de ejecutarlas, poco se tiene en cuenta a los
profesionales de la salud.

El Conse jo Superior de Instituciones Médicas que representa al cuerpo médicode la
Nacidn, se dirigié en el mes de julio del presente al sefior Presidente de la Repiiblica,
doctor César Gaviria Trujillo, para hacerle una respetuosa reflexion, sobre la crisis que
afronta el sector de la salud en Colombia. Se le expresd la necesidad de poner en marcha

un proceso de reorganizacion de la politica de salud y la urgencia de decidir entre
diferentes opciones técnicas, para llegar a aplicaciones dgiles con el talento y la
autenticidad nacional.

Nunca en la historia del pafs el drea de las ciencias de la salud y el cuerpo médico
habfan sido tan marginados del 4mbito de trabajo y conduccién donde por naturalezade
su quehacer le corresponde actuar y liderar. '

2.4.1. Recursos fisicos del SNS.

Hospitales locales 527
Hospitales regionales 98
Hospitales universitarios 44
Hospitales especializados 11
Centros ambulatorios 1986
Nimero de camas 35.302

3. La seguridad social y la Constitucién Nacional.

Como quiera que cualquier desarrollo legislativo deberd estar enmarcado dentro de
los pardmetros establecidos en la nueva Constitucion Nacional de 1991, consideramos
que su andlisis conceptual y juridico es imprescindible. Los constituyentes centraron en
el articulo 48 los elementos fundamentales para la construccién del concepto de
Seguridad Social para Colombia y lo complementaron con otros articulos dispersos en
todo el texto constitucional. :

Desde el articulo 12 se promulga a la Naci6n colombiana como un Estado social de
derecho, organizado en forma de repiblica unitaria... fundada en el respeto a la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la mtegran yenla

prevalencia del interés general.

El articulo 43 determina la igualdad de derechos entre la mujer y el hombre, asf
mismo, la especial asistencia y proteccion del Estado @ la mujer durante el embarazo y
después del parto.

El articulo 44 se refiere a los derechos fundamentales de los nifios: La vida, la
integridad fisica, la Salud y la Seguridad Social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, la educacion, la
cultura, la recreacién y la libre expresién de su opinidn.

ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacién

- integral.

ARTICULOQ 46. Proteccion y asistencia a las personas de la tercera edad. El Estado
garantizard los servicios de Seguridad Social integrral y subsidio alimentario en caso
de indigencia.

ARTICULO 47. El Estado adelantard una politica de proteccion, rehabilitacién e
integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales o psiquicos.

ARTICULO 48. Establece la Seguridad Social como un servicio piiblico de
caracter obligatorio, lo cual implica para el Estado garantizar el acceso universal de
toda la poblacién a dicho servicio. Concepto ratificado al expresar que se garantiza a
todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. :

La Seguridad Social se prestard bajo la direccién, coordinacién.y control del
Estado, lo cual implica la obligatoriedad de realizar un Sistema Nacional de Seguridad
Social.

La Seguridad Social se sujetard a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. Analizaremos en nuestro concepto qué significa cada uno de ellos:

Eficiencia: Es un concepto mds administrativo que politico. Implica obtener el
mejor efecto al menor costo. Asi mismo, la interpretamos como la capacidad de
respuesta efectiva de la Seguridad Social frente a una necesidad presente, la cual serd
oportuna en el tiempo, de excelente calidad e integra, es decir que el servicio se
prestard desde el caso mds sencillo, hasta el de mayor complejidad.

Universalidad. Establece que el Estado, con la participacién de los particulares a
este nivel operativo, ampliara progresivamente la cobertura y fija como meta llegar al

100% de la poblacién.

Solidaridad. Este principio es bdsico en todo sistema de Seguridad Social, sin
solidaridad no puede haber Seguridad Social. La Solidaridad es un hecho de responsa-
bilidad individual y colectiva frente a las necesidades de los demds, por el solo hecho de
ser parte integrante de una misma sociedad. LLa solidaridad se expresa como una
interdependencia entre individuos o entre las fuerzas productivasde laNacién, e implica
transferencia de recursos entre los diferentes sectores, en doble sentido, con criterio de
mutua retroalimentacion. Existe la solidaridad del joven al viejo, del sano al enfermo,
delrico al pobre, del célibe al que tiene muchos. hijos, de la ciudad hacia el campo, de
las zonasricas hacia las pobres, etc.
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También el mismbo articulo 48 establece la proteccién financiera de las instituciones
de Seguridad Social, para que sus recursos se utilicen solamente en actividades
tendientes a alcanzar sus fines y asi mismo, se garantice el poder adquisitivo de las
reservas pensionales. En este aspecto, es imperativo garantizar que los compromisos
asumidos por el Estado sean real, efectiva y oportunamente cumplidos, de lo contrario
cualquier sistema que se implemente fallard.

ARTICULO 49. La atencién de la Salud y el Saneamiento Ambiental son servicios
ptiblicos a cargo del Estado, se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocidn, proteccién y recuperacion de la Salud. Corresponde al Estado dirigir,
organizar y reglamentar la prestacion de los servicios de Salud, conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. También establecer las politicas para la
prestacion de los servicios de Salud por entidades privadas y ejercer su vigilancia y
control.

Los servicios de Salud se organizardn en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacién de la comunidad, la atencién basnca para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

ARTICULO 50. Proteccién al nifio menor de un afio, el cual tendrd derecho a recibir

atencion gratuita en todas las instituciones de Salud que reciban aportes del Estado, de .

acuerdo con la reglamentacién de la ley.
ARTICULO 51. Derecho a la vivienda digna.

ARTICULO 52. Derecho a todas las personas a la recreacién y al deporte, y al
aprovechamiento del tiempo libre.

ARTICULO 336. Determina que las rentas obtenidas en ejercicio del monopolio de
suerte y azar estardn destinadas exclusivamente a los servicios de salud y las de los
licores estardn destinadas preferentemente a los servicios de salud y educacién.

Tambiénestablece que el Gobiernoena jenar4 o liquidard las empresas monopolisticas
del Estado y otorgard a terceros el desarrollo de su actividad cuando no cumplan los
requisitos de eficiencia.

En cualquier caso se respetaran los derechos adquiridos por los trabajadores.

. ARTICULO 365. Serefiere a que los servicios puiblicos son_inherentesl la finalidad
- social del Estado.

ARTICULO 366. Sefiala que el bienestar general y el mejoramiento de lacalidad
" de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado... Para tales efectos en
los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales el gasto
piblico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Y finalmente, el articulo 57 transitorio ordené al Gobierno crear una comision con
amplia representatividad para que en un plazo de ciento ochenta dias, elabore una
propuesta que desarrolle las normas sobre Seguridad Social. Es claro el espiritu de
concertacion de los constituyentes.

Después de analizar el texto constitucional, ficilmente se llega a la conclusién de la
necesidad de realizar en Colombia una profunda reforma al actual concepto de seguros
sociales obligatorios y pasar a una Sistema Nacional de Seguridad Social que desarrolle
todos estos principios constitucionales en forma coherente.

4. Directrices para el desarrollo de la Seguridad Social en Colombia.

Las directrices generales de un modelo de Seguridad Social para Colombia, en
nuestro modo de ver e interpretar la realidad y las necesidades de nuestra Nacion, en
materia de concepto, organizacion, cobertura, riesgos a cubrir, reglmen econdmico y
régimen financiero, son las siguientes:

4.1. Concepto.

Entendemos la Seguridad Social como un Sistema por medio del cual el Estado y la
Sociedad desarrollan una politica de proteccién y prevencién de toda su poblacidn, de
las diferentes contingencias que puedan generar una necesidad social. Es el derecho
irrenunciable de toda persona a una vida y existencia dignas, proyectada en instrumentos
garantizados por el Estado y apoyados por el grupo social que permitan un desarrollo
integral, sostenido y productivo de la sociedad y del individuo. La meta de la Seguridad
Social es procurar el bienestar general de la poblacion.

La Seguridad Social debe constituirse en el mejor soporte del aparato productivo,
promover la generacién de pleno empleo, la capacitacién, la promocién, proteccion,
recuperacion y atencion integral de la Salud fisica y mental; propender por mejorar la
calidad de vida, la proteccién al ingreso familiar, la protecciéri en caso de invalidez por
enfermedad comuiin, enfermedad profesional o accidente de trabajo; la proteccion frente
a la exclusién del mercado de trabajo. La vejez, el auxilio funerario y al supérstite en
desamparo como el estimulo a la recreacién y al deporte. El Sistema se orientard bajo
los principios bésicos universalmente aceptados de:

Solidaridad,
Universalidad,

Unidad,

Integralidad,

Internacionalidad,

Obligatoriedad,

Irrenunciabilidad e
Impresﬁriptibilidad.

4.2 Organizacién y riesgos a cubrir.

Se propone crear un Sistema Nacional de Seguridad Social, el cual se encargue de
impulsar una politica nacional en esta materia y de desarrollar en forma arménica y
coherente los principios constitucionales establecidos, unifique los regimenes existen-
tes, normatice sobre las diferentes instﬁtuciones, impida la duplicidad de esfuerzos,
unifique el tratamiento de la Seguridad Social y determine el concepto de unidad de
régimen, tanto a los trabajadores del sector privado como del piiblico.

Se creard el Consejo Nacional de Seguridad Social, como entidad rectora encar-

gada de establecer las politicas a nivel nacional. En su constitucién participard el

Gobierno Nacional a través de representantes de los ministerios de Salud y de Trabajo,
asi como los empleadores, trabajadores, usuarios y pensionados.

Paratodos los riesgos el Estado serd el recaudador, paralo cual existirdn agenciasde

Tecaudo nacional, departamental y municipal.

~ Se creard un Fondo Nacional de Compensacion y Redistribucién, encargado de
realizar las transferencias de recursos entre departamentos o municipios, tendiente a
nivelar los recursos y las necesidades, por solidaridad inter-regional.

El Sistema Nacional de Seguridad Social deberd ser descentralizado a nivel depar-
tamental, y para este efecto, se creardn tres subsistemas, independientes administrativa
y econémicamente entre si, de la siguiente manera: '

4.2.1. Subsistema de seguro profesional.

Encargado de los servicios de promocién, proteccién y recuperacién y asistencia
integral de la Salud, por niveles de atencién y con el sistema de medicina familiar. As{
mismo, incluird las prestaciones econémicas del riesgo de IVM, el auxilio funerario y
ATEP. Utilizard la infraestructura actual del ISS, de la previsidn social y de las cajas de
compensacion familiar. :

La cobertura del subsistemna serd para la proteccion de la poblacién asalariada, tanto
del sector publico como del privado, asi como también a los independientes con

.capacidad econémica y todos aquellos niicleos poblacionales que vayan ingresando a

medida que se desarrolle el modelo.

El régimen econdmico serd tripartita (trabajadores, patronos y Estado).

El sistema financiero para EGM serd de reparto simple, para el riesgo ATEP serd de
capitalizacién con cobertura de capltales y para IVM, serd el sistema de prlma media
escalonada.

4.2.2. Subsistema de salud universal.

Encargado de la promocién, proteccidn, recuperacion y atenciénintegral de la Salud
y el Saneamiento Ambiental. Corresponde al Estado dirigir, organizar y financiar este
Subsistema, el cual utilizard la infraestructura del actual Sistema Nacional de Salud y
demds entidades afines.

La cobertura estddirigidaa la atencién de la poblacién no asalariada, los indigentes

'y demds sectores no vinculados al Subsistema de Seguro Profesional. En el proceso de

desarrollo del modelo, niicleos poblacionales de este Subsistema pasardn paulatinamen-
te al primero, con sus aportes y subsidios del Estado.

En desarrollo y cumplimiento de los objetivos de este subsistema existird plena
integracién funcional con el primero.

4.2.3 Subsistema de seguros sociales complementarios.

Encargado de fomentar el pleno empleo, el seguro de desempleo, la vivienda, la
capacitacion, la recreacion y el deporte, el mercadeo social y el subsidio familiar, la
proteccidn a la tercera edad, a la embarazada en desamparo, a la nifiez, al adolescente y
al minusvdlido fisico o mental.

Utilizar4 la infraestructura del Sena, ICBF, Cajas de Compensac1on Coldeportes,
Prosocial, Inurbe y demds entidades afines.

Propenderd por universalizar su cobertura y su fuente de financiacién serdn los

-ingresos parafiscales, aportes del Estado y rentas propias.
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ORGANIGRAMA

SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

CONSEJO NACIONAL DE POLITICA EN SS

SUBSISTEMAS
SEGURO PROFESIONAL SALUD SERV. SOCIALES COMPLEMENT.
CARACTERISTICAS:
~-Solidario.

-Atencién integral por niveles de complejidad.

-Tripartito, con subsidios del Estado.

-Tiende a la universalidad. .

-Unidad de régimen. Unidad de- riesgo.

-Centralizado politicamente.

-Descentralizado administrativamente.

-Direccién, control y coordinacién del Estado.

-Administracién: trabajadores, patronos y Estado.

SUBSISTEMA DE SEGUROS PROFESIONALES

]

l COBERTURA

|| SiSTEMA FI

| RIESGOS NANCIERO
IVM TRABAJADORES DEL TRIPARTITO
ATEP SECTOR PUBLICO Y

SALUD INTEGRAL
SISTEMA FAMILIAR

PRIVADO. INDEPENDIENTES
CON CAPACIDAD ECONOMICA

INCAPACIDADES
DESEMPLEO
AUX. FUNERARIO

PRIMA MEDIA ESCALON

y la infraestructura
en salud de las Cajas

ENTIDADES; ISS, Cajanal
y toda la Previsién Social

de Compensacién Familiar.

SUBSISTEMA DE SALUD

B

RIESGOS COBERTURA SISTEMA FINANCIERO
SALUD INTEGRAL NO ASALARIADOS ESTATAL
INDIGENTES
INDEPENDIENTES
POR CUENTA PROPIA REPARTO SIMPLE
OTROS

ENTIDADES: SISTEMA NACIONAL DE SALUD,
BENEFICENCIA, ENTIDADES AFINES.

SUBSISTEMA DE SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS
]

? | !
RIESGOS COBERTURA l | SISTEMA FINANCIERO

I _ | I

SUBSIDIO FLIAR. TENDENCIA A INGRESOS
MERCADEO SOCIAL LA UNIVERSALIDAD - PARAFISCALES TASAS
RECREACION IMPUESTOS - RENTAS
DEPORTE PROPIAS
VIVIENDA
CAPACITACION
TERCERA EDAD
NINEZ REPARTO SIMPLE
MINUSVALIDOS
BIENESTAR FLIAR.
ENTIDADES:

CAJAS DE COMPENSACION, ICBF, INURBE, SENA, PROSOCIAL,
COLDEPORTES, SECTOR PRIVADO, ENTIDADES AFINES, ETC.

5. Observaciones al proyecto de Ley 155

““‘Por-la cual'se crea el Sistema de Ahorro Pensional y se dictan otras disposiciones
en materia de Seguridad Social”.

5.1. Antecedentes del proyecto. -

Cuando se debati6 en el Congreso de la Repiiblica la reforma al Cédigo Sustantivo
del Trabajo que dio posteriormente origen a la Ley 50 de 1990, en el Proyecto inicial
presentado por el Gobierno se solicitaban facultades extraordinarias para realizar una
reforma a la Seguridad Social, facultades que fueron negadas. Sin embargo, como
conclusién-de dicho debate quedé el compromiso politico de preséntar, previo debate
amplio con todos los sectores interesados, una propuesta integral de reforma de la
Seguridad Social en Colombia. '

Postériormente, en el seno de la Asamblea Nacional Constituyente se debatié
nuevamente el tema de la Seguridad Social y se orderi6 en el articulo transitorio niimero
57 que el Gobierno formara una comisién amplia, para que en un plazo de 180 dias a
partir de entrada en vigencia la nueva Constitucin, elaborara una propuesta para
desarrollar las normas contenidas en el nuevo texto constitucional, como las contenidas
en los articulos 1% 16, 25, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52,53, 54,336,365 y
366, entre otros.

Esclaroquela Constitucién no serefiere exclusivamente a las pensionescuando trata
el temade Seguridad Social, el cual lo diversificaampliamente. Precisamente alreferirse -
a la proteccidn y asistencia de personas de la tercera edad, establece que el Estado
garantizard la Seguridad Social Integral. El proyecto del Gobierno no es un proyecto
de Seguridad Social. \ '

ElGobierno, si bienreunié la Comisién Constitucional, la cual desafortunadamente
no llegé a un acuerdo definitivo, alli se hicieron planteamientos bien diferentes al
contenido del Proyecto de Ley que hoy estamos arnalizando. Podriamos afirmar que se
oy6 a todo el mundo, pero-no se escuchd a nadie, y finalmente, el contenido de la
propuesta es unilateral y no concertada como era la idea de los constituyentes.

La concepcién de que la reforma la realice el Ejecutivo, sin concertacion con los
sectores sociales e inclusive sin el Congreso, se ratifica con el mensaje de urgencia para
nodar cabida a mayores y muy saludables debates y cuando se establece un catdlogo de -
nuevas facultades extraordinarias, como son:

1. Para determinar las actividades que por implicar riesgos especiales para el
trabajador requieran una cotizacién adicional. Esta facultad incluye la de establecer los
puntos porcentuales adicionales de cotizacién a cargo del empleador, segiin cada
actividad (art. 19).

2. Para determinar los sobrevivientes que puedan ser beneficiarios de una pension,
las condiciones y periodos parapoder disfrutarlas y definir las porciones de participa-
cién.

3. Para unificar los regimenes del seguro de muerte del ISS con las pensiones de

-sobrevivientes. .

4. Paraestablecer unrégimende fondos departamentales y municipales de pensiones
publicas que sustituya las funciones pensionales de las Cajas o fondos piiblicos
insolventes(art.92). Asi mismo, corresponderd al Gobierno determinar cudles Cajas del
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ordennacional of ondosinsolventes, serdn asumidas por el Fondo de Pensiones Piblicas
del orden nacional (art. 91).

5. Parare-estructurar la administracién, direccién, estructura y funcionamiento del
ISS, igualmente en desarrollo de lo previsto en el Proyecto, se solicitan facultades
extraordinarias paramodificarlaestructuray funciones de la Caja Nacional de Prevision
(art. 94).

6. Para establecer la metodologia, el procedimiento y los plazos para la expedicion
de los bonos pensionales.

7. Parafijar las comisiones que cobrarén las entidades administradoras de fondos de
pensiones a sus afiliados.

8. Para establecer la tasa equivalente al DTF para el reconocimiento de intereses a
los bonos pensionales, hasta el momento de su redencién.

9. Para sefialar los casos en que los planes alternativos de pensiones implican
renuncia a la rentabilidad minima o a la pensién minima.

10. Para fijar las tasas maximas de cotizacion en las contingencias de salud.
5.2. Caracteristicas del proyecto
5.2.1. Va en contravia del espiritu de la Constitucién Nacional.

" A pesar de que el Proyecto invoca el articulo 48 de la Constitucion, las normas que
lo desarrollan no son consecuentes con el mismo. El Proyecto mds bienentregaal sector
Financiero la direccién, coordinacién y administracién de las pensiones. El Estado s6lo
queda como garante cuando las entidades administradoras o aseguradoras incumplan
sus obligaciones y a través de la Superintendencia Bancaria mantiene el control y la
vigilancia de dichas entidades. Planteamos los siguientes aspectos que rifien con la
Constitucién Politica:

a)El sistema propuesto no essolidario, por el contrarioes unsistemaindividualista
puro. El hecho de constituir cuentas individuales de ahorro implica que la persona tiene
que afrontar su propio riesgo, tiene que autofinanciar y construir solo su propia pensién,
sin ningtin elemento de solidaridad, salvo contadasexcepciones donde en forma aislada
expresan solidaridad, como ocurre con la garantia de pensién minima o la “limosna” de
medio salario minimo a los indigentes de mds de 70 afios.

El Estado traslada su responsabilidad y la de la colectividad al individuo, lo cual en
el marco universal se considera regresivo y primitivo. El ahorrador tendré que afrontar
solo la incertidumbre de la economia de mercado, la cual le podrd devaluar los recursos
o variar las tasas de interés en forma abrupta como ha ocurrido en el caso de los fondos
de cesantias.

Por esta misma razén en el proyecto no se sefiala, ni podria hacerlo por ser en ese
sistema impredecible. Por cuinto tiempo se conceden las pensiones. Este dependerd
del capital que haya construido el ahorrador para esa €poca y de los planes que las
compaiiias aseguradoras adopten.

¢) La propuesta no es, ni puede llegar nunca a ser universal. Por su misma
concepcién y por plantear requisitos muy dificiles de acceder para la mayoria de los
colombianos, inevitablemente la cobertura en lugar de ampliarse, disminuira.

d) Los recursos generados por el ahorro forzoso de los trabajadores se desvia al
manejo especulativo de capitales y no para los fines inherentes a la Seguridad Social;

e) Las disposiciones contenidas en el Proyecto conducen a una severa disminucion
de los beneficios pensionales y no respeta los derechos adquiridos por los trabajadores.

5.2.2. Es un sistema privado.

Al ejercicio de la actividad comercial privada le es inherente el interés de lucro y no
el de la prestacién de un servicio. Per se, al sector privado le interesa la rentabilidad
econdmica y no la rentabilidad social que es inherente al Estado, es la razén primera
de la organizacién politica de una nacién.

Por estarazén del seguro privado se desprenden consecuencias tales como: Falta de
solidaridad, aumento en el valor de los servicios y disminucién de los beneficios,
. disminucién de la cobertura, al sector privado no le intrresa cubrir la poblacién de
menores ingresos por el alto riesgo que ello implica, sin embargo, es precisamente esta
franja poblacional la mds importante desde el punto de vista de proteccion social.

5.2.3. Vulnera la unidad de riesgo.

El sistema propuesto atomiza los diferentes campos de acciéndela Seguridad Social,
los cuales quedarian asi:

a) Salud, mientras no se presente el proyecto de privatizacién de este sector, quedara
a cargo del ISS, en el caso de los trabajadores privados y a cargo de la prevision social
estatal, en el caso de los servidores piiblicos;

b) ATEP tiene tres opciones, o bien continua en el ISS, pasa a seguros comerciales
o contindan en la legislacion vigente en el Cédigo Sustantivo del Traba_]o No se corrige
la 1nequ1dad que existe a este nivel;

c) Invalidez y sobrevivientes, unos pasan a seguros comerciales y otros se quedan
como estdn (introduciendo las modificaciones de requisitos);

d) Las pensiones quedardn una vez modificados los requisitos de edad, tiempo de
cotizacién y valor de los aportes, unas a.cargo de las entidades administradoras de los
fondos (las cuales solo empezardn a pagar después de 30 afios), otras a cargo de las
entidadesactuales, otras a cargode los Fondos de Pensiones Piiblicas del nivel nacional,
departamental o municipal que se creen con la aplicacién del articulo 91 del Proyecto
de Ley 155 y otras bajo la garantia y las transferencias presupuestales del Estado, por
ejemplo los pensionados del ISS, cuando esta institucién entre en quiebra por la
aplicacién del nuevo sistema.

No se entiende cémo si lo que se pretende corregir es la proliferacién de miiltiples
instituciones y regimenes, en lugar de unificar, lo que se plantea es constituir nuevas
entidades.

5.2.4. Es regresivo.

Es regresivo cuando pasa de un sistema colectivo, solidario a uno 1nd1v1dua1
privado, de libre oferta y demanda.

Lo es, cuandorecortabeneficios y cuando porfuerzade Ley se pretendetrasladar los
trabajadores, a-un sistema menos favorable que el actual y que no respeta derechos
adquiridos, tales como:

a) Aumento en la edad de pensién tanto para hombres y mujeres a 65 afios, cuando
la expectativa al nacer en Colombia es de 68 afios (art. 89);

b) Aumento de 10 a 30 afios de cotizacién como requisito para acceder al derecho a
pensién. No se tiene en cuenta que la fidelidad actual en el ISS es del 58%, lo cual
significa que el promedio de los trabajadores en Colombia tienen empleo solo 7 meses
al afio por la inestabilidad y la alta rotacién del mismo. Lo cual, a su vez, implicaen la
préctica que un trabajador promedio tendré que laborar 50 afios, en forma discontinua,
paraalcanzar una pensién minima. El proyecto erréneamente maneja cifras de fidelidad
del 100%, las cuales ni en los paises mds desarrollados se ha logrado;

c) Enelderecho a pension de invalidez por riesgo comiin se eleva el requisito al 66%
de pérdida de incapacidad laboral y ademds, se exige que el siniestrado se encuentre
cotizando al Sistema de Ahorro Pensional en el momento de adquirir el estado de
invalidez. Como si esto fuera poco corresponde a la compaiifa aseguradora determinar
el grado de invalidez (arts. 22 y 26); .

d)Creaunanuevacotizaciénparalos servidores del sector piiblico,quienes deberdn
en lo sucesivo cotizar para construir su propia pension, lo cual producir4 una disminu-
cion real del salario;

e) A los trabajadores no afiliados al ISS o a la Previsién Social, quienes dependen
de las normas generales del Cédigo Sustantivo del Trabajo, tampoco se les respetan los
derechos adquiridos al modificar en lo pertinente el Cédigo, respecto de la edad y el
tiempo de servicios (art. 102);

f) Se establece unanueva “justa causa” parala terminacién unilateral del contrato por
parte del empleador y es el hecho de que é1 cumpla 65 aios. Quiere decir que si alguien
cumple los 65 afios sin haber logrado cotizar 30 afios, se quedara sin empleo y sin pensién
(art. 104),

g) Podriamos afirmar, en contrario de lo dicho en el Proyecto, que no es voluntario.
Si confrontamos el actual sistema, se obliga a la nueva fuerza laboral a optar por el
nuevo sistema.

La libertad ofrecida consiste en escoger entidad administradora, pero no en escoger
sistema. Al trabajador no solo se le obliga a entregar sus ahorros al sector privado,
ademads se le obliga a pagar porque se los administren;

h) ¢Los derechos de los 240.000 pensionados actuales del ISS? Al no ingresar por
fuerza de ley nuevos contingentes de aportantes al ISS, este s6lo quedaria con sus
pensionados y con aquellos afiliados cercanos a la edad de jubilacién, por tanto las
reservas del Instituto quedan condenadas a la quiebra irremisible y sus pensionados en
las mismas condiciones de los de la Caja Nacional, dependiendo de las transferencias del
Ministerio de Hacienda. Es el marchitamiento progresivo de la institucién o la
“cajanalizacion” del ISS; -

i) ¢Y los derechos de los trabajadores del ISS y de Cajanal? Hay cerca de 30.000
familias de compatriotas esperando qué va a pasar con su sitio de trabajo... Esperando
a ver cudles son las implicaciones de las facultades extraordinarias solicitadas a fin de
que la administracién, direccion, estructura y funcionamiento del ISS y de Cajanal se
ajusten a lo previsto en el Proyecto.

5.2.5. Ocasiona un alto costo fiscal sin beneficio social.

Aplicar el nuevo régimen pensional implica incurrir en costos fiscales de diferente
origen. Segiin Cecilia L6pez Montafio, el gasto fiscal estaria compuesto por:

a) Actualizacién del pasivo pensional y del déficit operacional causados y hacia el
futuro en las entidades del sistema vigente, cuyo costo asume la Nacion:
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$4.7 billones
$5.07 billones
$9.77 billones

ISS
Sector Piiblico
Total
b) Bonos pensionales y cuota parte a cargo de la Nacién:
$14.8 billones
c) Garantfés. estatales de pensién minima
$50.000 millones/afio

d) Sin tener en cuenta el costo indeterminado de la garantia del Estado en caso de
incumplimiento de sus obligaciones por parte de las entidades administradoras de los
Fondos Privados.

No se entiende por qué razén el Estado asume el costo de las pensiones del ISS,
cuando éstas estdn perfectamente garantizadas con recursos propios con solo ajustes al
sistema actual. El porcentaje del 13.5% garantizaria el pago oportuno en el ISS hasta el
afio 2020.

(Cudl es larazénparahipotecar a ésta y alas generaciones por venir? ;Cudl, larazén
para comprometer los recursos de los préximos gobiernos. Tampoco entendemos por
qué razén el Estado debe actualizar la deuda de las pensiones a 20 o 30 afios y pretender
impresionar con cifras astronémicas y malavarismos actuariales como si no hubiesen
ingresos simultdneos, con cifras similares. ; Por qué razén se debentrasladarlosrecursos
del ISS para que ingresen al mercado de capitales, sean explotados financieramente y
destinados a fines diferentes a los objetivos de Seguridad Social?

Con la aplicacién de las normas contenidas en el Proyecto, el Estado asume las
pérdidas y privatiza lo mds rentable del sistema, sin obtener como contraprestacion
mejoria en los beneficios sociales. :

¢Cudles serdn las consecuencias derivadas del hecho de concentrar tanto poder
econdémico en un solo sector?

5.2.6. Es incompleto.

La primera observacién de fondo al proyecto del Gobierno es que no es un proyecto
de seguridad social. Es un proyecto financiero de manejo privado de pensiones, las
cuales solo son una parte deritro del concepto de Seguridad Social. El objetivo del
proyectono vadirigido a obtener bienestar social. Sino a generar ahorro para entregar—
selo al sector financiero.

Queda pendiente por resolver el aspecto de salud y el de los servicios sociales
complementarios establecidos en el texto constitucional. A propgsito, el Ministro de
Trabajo Luis Fernando Ramirez Acuiia, anuncié que el Gobierno presentard en la
préxima legislatura un proyecto para reformar el sistema de Salud “orientado por los
. mismos principios y que permita a quien lo desee cotizar tinicamente al sector privado”.

Queda sin resolver el problema que mds se trae a colacién cuando se plantea la
necesidad de realizar la reforma: Ampliacién de la cobertura. Particularmente queda
sin resolver la cobertura en servicios basicos al 35% de la poblacién colombiana que no

" los tiene. '
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Santafé de Bogot4, octubre de 1992.
Alvaro Araijo Noguera.

SENADO DE LA REPUBLICA SECRETARIA GENERAL -
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogot4, D.C., 16 de diciembre de 1992.

Sefior Presidente:

. Conelfinde que se proceda arepartir el Proyecto de Ley niimero 248/92 “por la cual
se crea el sistema nacional de seguridad social”’, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competen-
cia de la Comisién Séptima Constitucional Permanente.

Secretario General, Honorable Senado de 1a Repiiblica, Pedro Pumare jo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA -
Santafé de Bogotd, D.C., 16 de diciembre de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por repartido el
proyecto de ley de lareferencia a la Comisién Séptima Constitucional Permanente, para
lo cual se hardn las anotaciones de rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicada en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase.
El Presidente del Honorable Senado de la Reptiblica. ;

Tito Edmundo Rueda Guarin.
El Secretario General del Honorable Senado dz la Repiblica.

Pedro Pumarejo Vega.
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